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RESOLUCION MINISTERIAL
: \VISTOS Y CONSIDERANDO:

i .
5 Que, los numerales 2, 3 y 4 del paragrafo | del Articulo 175 de la Constitucion

r"c:?‘ ig Politica del Estado, establecen entre las atribuciones de las Ministras y los
s ; ¢ IIMinistros del de Estado, las de proponer y dirigir las politicas gubernamentales en
Z;i b : [isu sector; la gestion de la Administracion Pablica en el ramo correspondiente; y
%%’1 ) \3 2 | ictar normas administrativas en el @mbito de su competencia.
SUNE: _
fEQﬁ ¢ Que, el numeral 22 del paragrafo | del Articulo 298 del Texto Constitucional,
2o

= - establece que son competencias privativas del nivel central del Estado la politica
econdmica y planificacion nacional.

Que, el Articulo 316 de la Norma Constitucional, dispone que la funcién del Estado
en la economia consiste en: ‘L Conducir el proceso de planificacion econémica y
social, con participacion y consulta ciudadana. La ley establecerd un sistema de
planificacion integral estatal que incorporard a todas las entidades territoriales’,
y “9. Formular periodicamente, con participacion y consulta ciudadana, el plan
general de desarrollo, cuya ejecucion es obligatoria para todas las formas de
organizacion econémica’”.

Que, el Articulo 6 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracion y
Control Gubernamental, determina que el Sistema de Programacion de
Operaciones traducir@ los objetivos y planes estratégicos de cada entidad,
concordantes con los planes y politicas generados por el Sistema Nacional de
Planificacion, en resultados concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo; en
tareas especificas a ejecutar; en procedimientos a emplear y en medios y
recursos a utilizar, todo ello en funcién del tiempo y del espacio. Esta
programacion ser@ de cardcter integral, incluyendo tanto las operaciones de
funcionamiento como las de ejecucion de preinversion e inversion. El proceso de
programacion de inversiones debera corresponder a proyectos compatibilizados
con las politicas sectoriales y regionales, de acuerdo con las normas del Sistema
Nacional de Inversion Publica.

Que, el Articulo 17 de la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales
de 20 de julio de 1990, modificado por el paragrafo Il de la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado - SPIE de
21 de enero de 2016, establece: ¥/ Sistema de Planificacién Integral del Estado -
SPIE, generard las estrategias y politicas gubernamentales que serén ejecutadas
mediante los sistemas de Administracion y Control requlados por Ley”.

Que, el Articulo 8 de la Ley N° 348 de 9 de marzo del 2012, Ley para Garantizar o
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los Mujeres una Vida Libre de Violencia, establece que es responsabilidad del
Estado, con carécter intersectorial y presidido por el Ente Rector, adoptar y
coordinar la ejecucién de los maondatos de la presente Ley, en toda politica
publica y Plan Nacional que involucre la prevencién de la violencia hacia las
mujeres, su atencidn y proteccion.

Que, el Articulo 14 de la antes referida Ley N® 348, determina que el Ente Rector del
nivel central del Estado v las Entidades Territoriales Auténomas, de acuerdo a sus
respectivas competencias, adoptarén medidas especificas destinadas a
erradicar toda forma de violencia contra los mujeres y establecer un nuevo
marco social para garantizar el respeto y una vida digna y libre de violencig,
para cuyo efecto se establecen. con cardacter indicativo, no excluyents de otros
que pudiercn.adoptarse. '

Que, la Ley N° 650 de 15 de enero de 2015, determina: “Se eleva a rango de ley, la
“Agenda Patridtica del Bicentenario 2025, que contiene los trece (13) pilares de Ia
Bolivia Digna y Soberana. (..})"

Que, el numeral 2 dsl Articulo 5 de la Ltey N° 777 de 21 de enero de 2016, del
Sisterna de Planificacion Integral del Estado - SPIE, establece que la Planificacion
Sectorial de Desarrollo Integral, articula las propuestas del sector y del conjunto
de las entidades, instituciones y empresas publicas bajo tuicidn, sujecién o
dependencia del Ministerio cabeza de sector, de forma simultdnea vy
complementaria, de acuerdo a lo establecido en la planificacién nacional de
largo y mediano plazo, asimismo comprende procesos de planificacion
multisectortal de articulacion y coordinacidon de acciones entre los diferentes
sactores. f

Que, el parégrafo IV del Articulo 13 de la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016,
establece que de forma complementaria y vinculada a la planificacion sectorial,
se formularan los Planes Multisectoriales de Desarrollo Integrai para Vivir Bien
(PMDI) y los Planes Estratégicos Ministeriales (PEM) en los Ministerios con gestion
transversal. :

Que, el paragrafo V del Articulo 16 de g antes referida Ley N° 777, establece qué
como proceso complementaric a la planificacién sectorial, se formularan los
Planes Multisectorioles de Desarrollo Integral para Vivir Bien {PMDI), tendrén los
mismos contenidos minimos y procedimientos establecidos para los PSDY, en el
marco de las definiciones de politica multisectorial establecidas por el Estado,
asimismo, los Ministerios de coordinacion multisectorial estarén a cargo de la
coordinacion y formulacidon de los PMDI, y en su ausencia el Ministeric de
Planificaciéon del Desarrollo, de acuerdo a necesidades especificas de
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ESTADO PLURINACIONAL DE

coordinacion multisectorial,

Que, el paragrafo Il del Articulo 4 de la Ley N° 1407 de 09 de noviembre de 202],
establece que los Planes Sectoriales, Territoriales, de Gestidn Territorial
Comunitariq, Multisectoriaies, Estratégicos Ministeriales, Estratégicos
Institucionales, de Empresas Pdblicas, Estrategias de Desarrollo Integral y otros,
deberan ser adecuados, elaborados, formulados y ejecutados en concordancia
‘con el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025 “Reconstruyendo la
Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacién con Sustitucion de
Importaciones”.

Que, los incisos c) y w) del paragrafo | del Articulo 14 del Decreto Supremo N°
4857 de 06 de enero de 2023, establece entre las atribuciones y obligaciones de
las Ministras y los Ministros del Organo Ejecutivo, la de dirigir la gestion de la
Administracién Publica en el ramo corresporidiente; asimismo de emitir
Resoluciones Ministeriales en el marco de sus competencias.

Que, el Dictamen de Compatibilidad y Concordanciac MPD/VPC/DGSPIE-DCC
0042/2022 de fecha 30 de diciembre de 2022, emitido por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, el cual concluye que el “Plan Multisectorial de
Desarrollo Integral para Vivir Bien de Prevencion y Lucha Contra la Violencia en
Razbén de Género y Generacional 2021-2025", es compatible y concordante con el
Plan de Desarrollo Econdmico y Social PDES 2021~2025 “Reconstruyendo la
Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con  Sustitucién de
Importaciones”, aprobado por Ley N° 1407 de 9 de noviembre de 2021,

Que, el Informe Técnico Cite: MJTI-DGPETFVRGG-INF-Z-46-2023 de 30 de enero de
2023, emitido por el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades - VIO de esta
Cartera de Estado, con referencia: "‘PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTFGRAL
PARA VIVIR BIEN DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA EN RAZON DE
GENERO Y GENERACIONAL 2021-2025" concluye lo siguiente: “.De acuerdo af
Dictamen de Compatibilidad y Concordancia MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0042/2022,
emitido por el Viceministerio de Coordinacion y Planificacion;, el “Plan
Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien de Prevencion y Lucha Contra
la Violencia en Razén de Género y Generdcional 2021-2025" estd articulado of
Plan de Desarroflo Econdmico y Social (PDES) 2021-2025 ‘Reconstruyendo Ia
Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacién con Sustitucién de
Importaciones” y responde a los lineamientos Metodoldgicos para la
Formulacién de Planes de Mediano Plazo 202] — 2025..%y recomienda se realicen
las gestiones para viabilizar la aprobacion del “Plan Multisectorial de Desarrollo
Integral para Vivir Bien de Prevencion y Lucha Contra la Violencia en Razén de
Género y Generacional 2021-2025” mediante Resolucién Ministerial.
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Que, el Informe Técnico Cite: MJTI-DGP-INF-Z-9-2023 de 02 de febrero de 2023,
emitido por la Direccién General de Planificacion de esta Cartera de Estado, con
referancia: “APROBACION PLAN MULTISECTORIAL DF DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR
BIEN DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA EN RAZON DE GENERO VY
GENERACIONAL 2021 — 2025% concluye lo siguiente: Por lo expuesto en los puntos
precedentes, se concluye: “~ £n conformidad a los lineamientos establecidos en
la ley No. 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), el Ministerio
de Justicia y Transparencia Institucional (MJTI), a través de la Direccion General
de Prevencién y lucha Contra la Violencia en Razén de Género y Generacional -
(DGPETFVRGG) dependiente del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades
(Vio), desarrolls, coording y elaboré el Plan Multisectorial de Desarroffo Integral
para Vivir Blen de Prevencion y Lucha Contra la Violehcia en Razén de Género y
Generacional 202]1-2025. £l plan se constituye en estricto apego a los
“lineamientos metodolbgicos para la formulacion de planes de mediano plazo
PSDI/PEM, PEI/PEC, PMDI, PTD! y PGTC 2021 — 2025” establecidos por el ente rector,
Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD). - Ef Ministerio de Planificacién del
Desarroflo  emite el Dictomen de Compatibilidad y Concordoncia
MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0042/2022, posterior al proceso de revisidn, coordinacion y
ojuste al documento estratégico PMDI para Vivir Bien de Prevencion y Lucha
Contra la Viclencia en Razén de Género y Generacional 202]-2025. - De lo
anterior, corresponde al Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional (MJTI),
en su calidad de ministerio coordinador, aprobar el Plan Muilisectorial de
Desarrollo Integral para Vivir Bien de Prevencion y Lucha Contra fa Violencia en
Razon de Género y Generacional 2021-2025 mediante el instrumento
correspondients, toda vez que el referido plan cumple cabalmente con los
requiisitos y linearnientos establecidos en la norma’; y recomienda su remision a
la Direccién General de Asuntos Jurldicos (DGAJ) para la elaboracion del informe
legal y posterior aprobacién del Plan Sectorial de Desarrollo integral Para Vivir
Bien del Sector Juslicia 2021 — 2025 mediante resolucion ministerial a cargo de la
Mdaxima Autoridad Eecutiva de la entidad’;y recomienda su remision a la
Direccién General de Asuntos Juridicos (DGAJ) para la elaboracion del informe
legal y posterior aprobacion del “Plan Multisectorial de Desarrolio Integral para
Vivir Bien de Prevencion y Lucha Contra la Violencia en Razén de Género y
Generacional 2021-2025", mediante resolucién ministerial a cargo de la Méaxima
Autoridad Ejecutiva de la entidad.

Que, el Informe Legal Cite: MJTI-DGAJ-INF-2-49-2023 de 08 de febrero de 2023,
emitido por la Direccidn General de Asuntos Juridicos de esta Entidad Ministerial,
en su parte pertinente concluye y recomienda lo siguiente: “(.) 2 De acuerdo a
los antecedentes adjuntos y la normativa vigente, el Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional (MJT) en el marco de la planificacion estratégica
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proyecta el “Plan Multissctorial de Desarroffo integral para Vivir Bien de
Prevencion y Lucha Contra la Violencia en Razén de Género y Generacional 202]-
20257 (PMDI), articulando sus acciones o través de los Ejes FEstratégicos
planteados al PDES 2021 - 2025, recogiendo las contribuciones y aportes de los
principales actores de la temdatica de Prevencion y Lucha Contra la Violencia en
Razon de Género y Generacional por lo que conforme las atribuciones y
competencias de esta Cartera de Estado, previstas en la Conslitucién Politica del
Estado, el Decreto Supremo N° 4857 de 06 de enero de 2023 y demds normativa
en vigencia, corresponde fa emision de una Resolucion Ministerial por la cual se
apruebe el “PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN DE
PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA EN RAZON DE GENERO Y GENERACIONAL
2021-2025% correspondien te al Ministerio de Justicia ¥ Transparencia institucional
(..) Del andlisis efectuado y en atencion a los antecedentes adjuntos, conforme sl
requerirmiento realizado por el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades y la
Direccién General de Planificacion instancias técnicas competentes para el
tratamiento del tema en cuestion, se recomienda a su Autoridad considerar la

~ emision de la Resolucion Ministerial que apruebe el "PLAN MULTISECTORIAL DE

DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN DE PREVENCION, Y LUCHA CONTRA LA
VIOLENCIA EN RAZON DE GENERO Y GENERACIONAL 202i-2025" correspondiente af
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y su posterior remisién ante el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo.”.

POR TANTO:

El Ministro de Justicia y Transparencia Institucional, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en los numerales 3 y 4 del paragrafo | del Articulo 175
de la Constitucién Politica del Estado, el incisos w) del paragrafo | del Articulo 14
del Decreto Supremo N° 4857 de 06 de enero de 2023 y demd@s normativa
vigente.

RESUELVE :

PRIMERO.- Aprobar el “PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR
BIEN DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA EN RAZON DE GENERO Y
GENERACIONAL 2021-2025°, correspondiente dal  Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional, mismo que forma parte integrante e indivisible de 1a
presente Resolucion Ministerial,

SEGUNDO,- Se aprueba los Informes Técnicos Cite: MJTI-DGPETFVRGG-INF-Z-46-
2023 de 30 de enero de 2023 y Cite: MJTI-DGP-INF-2-9-2023 de 02 de febrero de
2023, asi como el Informe Legal Cite: MJTI-DGAJ-INF-2-49-2023 de 08 de febrero
de 2023, elaborados por las dreas respectivas de esta Entidad Ministerial, que
sustentan técnica y legalmente la presente Resolucion Ministerial,
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TERCERO.- El Viceministerio de Igualdad de Oportunidades y la Direccidén General
de Planificacién, quedan encargados de la difusion, implementacion vy
seguimiento del “Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien de
Prevencién y Lucha Contra la Violencia en Razdén de Género y Generacional 2021-
2025", en coordinacion con las diferentes unidades organizacionales del
Ministerio de Justicia y las reparticiones que correspondan.

CUARTO.-- La Direccion General de Planificacion queda encargada de la remision
de una copia de la presente resolucion y los adjuntos que correspondan ante el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo para fines consiguientes.

Registrese, comuniquese, cOmplase y archivese.
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PRESENTACION

Con la promulgacion de la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016 se pone en marcha el Sistema de
Planificacién Integral Estatal (SPIE) en el marco del Vivir Bien, definido como' el conjunto
organizado y articulado de normas, subsistemas, procesos, metodologias, mecanismos vy
procedimientos para la planificacion integral de largo, mediano y corto plazo del Estado
Plurinacional. De esta manera se pretende alcanzar los objetivos del Vivir Bien a través del
desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, para la construccion de una sociedad
justa, equitativa y solidaria, con la participacion de todos los niveles del Estado.

El SPIE incorpora la totalidad de las entidades administrativas y organos del Estado, asi como las
Entidades Territoriales Autonomas (ETA’s), lo que permite la adecuada aplicacion del Plan de
Desarrollo Economico y Soctal 2021-2025 “Reconstruyendo la Economia Para Vivir Bien, Hacia la
Industrializacion con Sustitucion de Importaciones” en el Estado Plurinacional de Bolivia. Es decir,
dicho planteamiento incluye a los C)rganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral, asi como al
Tribunal Constitucional Plurinacional, instituciones de control y detensa de la sociedad y del Estado,
empresas publicas y universidades publicas. Los fundamentos que orientan el SPIE son la
integralidad, complementariedad, coordinacion, respeto de derechos y transparencia.

El Ministerio de Justicra y Transparencia Institucional, en el marco de la Ley N° 777 tiene la
responsabilidad de formular los siguientes planes de su competencia® Planificacion sectorial y
transversal, planificacion multisectonal y planificacion institucional. Para el caso de la planificacion
multisectorial la norma plantea que sera conducida por las entidades publicas de coordinacion
multisectorial, que son las entidades responsables, designadas por norma especifica, de realizar
procesos de plantficacion y de coordinar acciones gubernamentales en varios sectores. La
planificacion multisectorial de mediano plazo corresponde a los ministerios con gestion transversal
en las temdticas y aspectos transversales de la gestion publica, de acuerdo a sus atribuciones.

En el marco de sus atribuciones, la Direccidon General de Prevencion y Eliminacion de Toda Forma
“ode Violencia en Razén de Género y Generacional (DGPETFVRGG), dependiente del
Hiceministerio de [gualdad de Oportunidades (VIO), promueve la despatriarcalizacion y el derecho
je las mujeres a Vivir Bien en el Estado Plurinacional de Bolivia. En este contexto, el Ministerio de
usticta y Transparencia Institucional asumiendo el rol de coordinador, a través de la
DGPETFVRGG, desarrolld el Plan Multisectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien de
Prevencion y Lucha Contra la Violencia en Razon de Género y Generacional 2021-2025 (PMDI),
de acuerdo a los lineamientos del Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025
“Reconstruyendo la Economia Para Vivir Bien, Hacia la Industrializacién con Sustitucion de
Importaciones”. El proceso de elaboracion fue colaborativo y logrd la articulacion multisectorial y
transversal con los demds ministerios que cuentan con acciones concurrentes para el avance en la

‘

! Tomado textualmente de la Ley 777.
* Idem.
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despatriarcalizacion y el derecho de las mujeres a Vivir Bien, asi como al Plan Sectorial de Desarrollo
Integral para Vivir Bien Sector: Justicia 2021 — 2022.

El proceso de elaboracidon de este PMDI requirié de una revision de la Politica Piblica para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia (2016), el Sistema Integral Plurinacional de
Prevencion, Atencidn, Sancion, Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (SIPPASE), en el
marco del “Modelo boliviano integrado de actuacion frente a la violencia hacia las mujeres” y sus
guias. De igual manera, se constituyo en importante insumo para el diseio del PMDI la
actualizacion diagnostica de la situacion de las mujeres bolivianas y de las desigualdades por razon
de género existentes en el pafs, por una importante diversidad de contextos historicos, geogrificos
y culturales. Resultado de este ultimo proceso surgid otro insumo fundamental, constituido por
cinco ejes de la Agenda Hstratégica 2021-2025 de la DGPETFVRGG, lo que permitid la
identificacion de estrategias y acciones que requieren de un esfuerzo adicional para su adecuacion a
cada contexto geografico y cultural, ademas de una intensa labor de coordinacion interminsterial y
entre los diversos 6rganos del Estado.

El PMDI propone acciones de impacto que se descuelgan de cuatro ejes estratégicos, para la
contribucion al Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025 “Reconstruyendo la Economia
Para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Sustitucion de Importaciones”, segun el siguiente
detalle:

— Implementacion de medidas de prevencidn y atencion integrales contra las formas de
violencia hacia las mujeres.

- Promocionar, socializar y capacitar sobre prevencion y atencidn a mujeres en situacion de
violencta con enfoque de género y despatriarcalizacion a servidores publicos para la mejora
de la atencidén a mujeres en situacion de violencia.

- El sistema informatico del SIPPASE interoperable con los otros sistemas de todas las
instancias que intervienen en la ruta de atencidn (violencia por razon de género - VRG).

-  Promover y socializar la implementacion de programas de acceso al empleo y/o crédito a
iniciativas productivas para la autonomia econémica e insercion laboral de las mujeres y/o
a familiares que fueron victimas de VRG.
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INTRODUCCION

En Bolivia se reconoce que el sistema patriarcal y el sistema colonial se encuentran fuertemente
imbricados y la actual estratificacion social en el pais esti marcada por ambos sistemas de
dominaciéon y opresion. Por ello, la propuesta de la despatriarcalizacion desde el Estado
Plurinacional de Bolivia se sustenta, en las sigutentes premisas:

En primer término, el analisis de las actuales condiciones de dominacion patriarcal han
de tomar en cuenta la existencia de un punto de encuentro, acoplamiento e hibridacion
entre las formas de dominio patriarcal pre-colonial existentes en este territorio y las
modernas construcciones patriarcales europeas producto del impacto colonial y la
mundializacion del capital.

En segundo término, la necesidad de proponer estrategias publicas adecuadas,
coherentes y armonicas para colaborar conjuntamente con las organizaciones de la
sociedad, en la desarticulacion de estas condiciones de dominacidon desde diversos
aspectos, dimensiones y dreas politicas que involucren a todas las instancias del Estado
Plurinacional de Bolivia y a sus diversos niveles competenciales (centrales vy
autonomicos), asi como a las organizaciones de la soctedad en su conjunto.

Con base en las anteriores premisas, la propuesta politica de la despatriarcalizacion para el Estado
Plurinacional de Bolivia, tanto entendida como necidn como pensada en términos de estrategia, precisa
de tres elementos fundamentales:

Reconocer criticamente la existencia histérica de relaciones patriarcales pre-coloniales
por parte de las sociedades que ocupaban los territorios andino-amazonicos y que
mantenian ordenes socio-genéricos jerarquicamente estructurados.

Desarticular las actuales condiciones patriarcales modernizadas y profundamente
articuladas por relaciones coloniales y capitalistas, que hunden sus raices en las décadas
posteriores al impacto y la violencia colonial institucionalizada contra las mujeres
originarias de los territorios invadidos.

Recuperar el sentido emancipatorio de lo plurinacional y ortentar los esfuerzos hacia la
reconstitucion del sentido de comunidad (seres humanos y naturaleza) y de la
reconstitucion colectiva e individual de las humanas y los humanos en el sentido de
resurgimiento de una alternativa al desarrollo: el Vivir Bien.

El articulo 4 (Principios y Valores) de la Ley 348 de 09 de marzo de 2013 - Ley para Garantizar a
las Mujeres una Vida Libre de Violencias recoge la nocion de despatriarcalizacion de la sigulente
torma: “la despatniarcalizacidn consiste en la elaboracion de politicas piiblicas desde la identidad plurinacional, para
la visibilizacidn, denundia y ervadicacion del patriarcado, a través de la transformacion de las estructuras, relaciones.
tradiciones, costumbres y comportamientos desiguales de poder, dominio, exclusion, qpresion y explotacién de las
miujeres por los hombres.” Esta propuesta ha de tomar vigor politico transformador y ha de formar
parte del marco tedrico y politico que inspire las prioridades de la planificacién para el proximo
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quinquenio, de tal manera que se contribuya al proceso de recuperacion tras la crisis socio-politica
y socio-sanitaria existente en Bolivia desde fines de 2019 y hasta la actualidad.

En este sentido, este PMDI propone como un camino orientador para que las diversas instancias
del Estado Plurinacional de Bolivia (entidades del nivel central del Estado, ETA y GIOC) puedan
elaborar las politicas sectoriales, los planes, los programas y las acciones concretas orientadas a la
atencion de mujeres en situacion de violencias patriarcales de manera articulada, con el fin de
alcanzar el acceso a la justicia desde una atencion integral interoperable, desburocratizada, agil y
transparente, tomando en cuenta la nocion politica de la despatriarcalizacion del Estado. Asimismo,
se considera un fuerte trabajo en la prevencion de las violencias, contribuyendo desde una
perspectiva de cambio estructural de las condiciones que alimentan la violencia patriarcal y las
violencias emergentes, fruto de los procesos de urbanizacion, de cambio climatico y de ampliacion
del ejercicio de derechos, que mcorpora a las mujeres en ambitos de disputas por intereses
economicos y politicos (por ejemplo, acceso a la tierra).

El presente documento cuenta con una primera parte referido al enfoque politico enmarcado en el
proceso de la despatriarcalizacion y los avances en cuanto a la normativa a favor de las mujeres en
situacion de violencia, y una segunda parte que plantea el diagnostico referente a los datos
estadisticos de las formas de violencia. Ello implica realizar un analisis sobre estado de la situacion
actual de las mnstancias de atencion y los desafios que se tiene segun los lineamientos, resultados e
indicadores previstos enmarcados al Plan de Desarrollo Econdémico y Social 2021-2025
“Reconstruyendo la Economia Para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Sustitucion de
Importaciones”. La tercera parte presenta un analisis sobre las acciones e indicadores trabajados
para coadyuvar al logro de los desafios para el quinquenio, y finalmente la programacién y
presupuesto estimado de manera referencial.
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PARTE 1. ENFOQUE POLITICO Y ANTECEDENTES

1.1. MARCO NORMATIVO

1.1.1. Marco Normativo Internacional

La problematica de la violencia contra las mujeres en el ambito internacional ha definido el
desarrollo de instrumentos internacionales como convenciones, acuerdos y tratados con metas y
lineamientos para el avance global. El Estado Plurinacional de Bolivia, a través de la suscripcion de
estos instrumentos y ratificacion de los mismos, se ha comprometido a avanzar y contribuir a las
metas internacionales, a los cuales apunta como referente regional en la lucha contra la violencia
hacia las mujeres.

Bajo este marco, se visibiliza a continuacion los instrumentos internacionales més relevantes para
el Estado plurinacional.

En la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer de 1981 no se menciona de manera explicita la violencia contra las mujeres y las nifias,
pero en las Recomendaciones Generales num. 12, 19 y 35 se aclara que la citada Convencion
incluye la violencia contra las mujeres y formula recomendaciones detalladas a los Estados.
La Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993 reconocid la violencia contra las
mujeres como una violacion de los derechos humanos ¢ insté a nombrar un Relator o una
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer en la Declaracion y Programa de Accidn
de Viena.

La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer de 1993 fue el primer
instrumento internacional que abordé de forma explicita la violencia contra las mujeres v
cred un marco para la accion nacional e internacional.

La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de 1994 identificéd los
vinculos que existen entre la violencia contra las mujeres y la salud y los derechos
reproductivos.

La Plataforma de Accion de Beijing de 1995 identifica las medidas concretas que deben
adoptar los gobiernos para prevenir la violencia contra las mujeres y las nifias y responder a
ella. Una de las 12 dreas prioritarias de actuacidn es poner fin a la violencia. En 2020, un
importante informe de situacion elaborado por ONU Mujeres reveld que mds del 80 por
ciento de los paises (de un total de 166) notificaron que habfan adoptado medidas dirigidas
aaplicar y hacer cumplir las leyes de lucha contra la violencia de género en los Ultimos cinco
afios, y que el 87 por ciento de los paises declararon haber introducido servicios para las
sobrevivientes de violencia o haber reforzado los existentes.

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopta resoluciones bianuales sobre la
cuestion de la violencia contra las mujeres. Estas resoluciones, la primera de las cuales se
aprobo en 2012, abordan entre otros temas la intensificacion de los esfuerzos para eliminar
todas las formas de violencia contra la mujer, la trata de mujeres y nifias y la intensificacién
de los esfuerzos mundiales para la eliminacién de la mutilacion genital femenina.
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1.1.2.

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas adoptd en 2012 una resolucion
sobre la aceleracion de los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra la
mujer.

En 2020, durante el 64° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Soctal
de la Mujer, las v los lideres se comprometieron a intensificar los esfuerzos para aplicar en
su totalidad la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, incluida la eliminacion de
todas las formas de violencia y de todas las practicas dafinas contra las mujeres y nifias.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), para acabar con la pobreza, el hambre, el
sida y la discriminacion contra mujeres y nifias.

Marco Normativo Nacional

Asimismo, el Plan Multisectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien de Prevencion y Lucha
contra la Violencia en Razén de Género y Generacional 2021-2025 se rige bajo la siguiente
normativa nactonal.

Constitucion Politica del Estado.

La Constituctdon Politica del Estado contiene articulos que prevén la implementacion del actual
PMDI en relacion a la prevencion y atencion a la violencia contra la mujer:

Articulo 8. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad,
libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia,
equilibrio, 1gualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion,
bienestar comun, responsabilidad, justicia soctal, {...)

Articulo 14. II. El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en
razon de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de genero, origen, cultura,
nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filosofica,
estado civil, condicion econdmica o soctal, tipo de ocupacion, grado de instruccion,
discapacidad, embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos de toda persona.

Articulo 15. II. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir
violencia fisica, sexual o psicologica, tanto en la familia como en la sociedad.
Articulo79 Se reconoce la equidad de género como valor que debe incorporarse en el
sistema de educacion, para evitar reproducir roles tradicionales, combatir la violencia y
garantizar la vigencia plena de los derechos humanos.

Articulos 270, 299, 301, 302 y 303. Se reconoce como responsabilidad y competencia
de las diferentes expresiones del Estado (plurinacional, gobiernos departamentales,
regionales y municipales), el respeto a los principios, la promocion de estrategias y
acciones para la equidad o igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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- Ley N° 348 - Ley para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia

La Ley N° 348 tiene por objeto establecer mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion,
atenciodn, proteccion y reparacion a las mujeres en situacién de violencia, asi como la persecucion y
sancién a los agresores. Por otro lado, asume la violencia contra las mujeres como un tema de
prioridad nacional y reclama la participacion de los sectores politicos, sociales e institucionales del
Estado, incluyendo las naciones indigenas, superando la vision de violencia intrafamiliar y tomando
en cuenta la violencia que sufren las mujeres en los ambitos educativo, laboral, de la publicidad y
los mensajes, la salud, el ejercicio politico, las instituciones publicas y la comunidad.

En el marco de esta norma, el MJT1 — VIO/DGPETFVRGG coordina la realizacion de politicas
integrales de prevencion, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia hacia las mujeres, tanto en
el nivel central como en las Entidades Territoriales Autonomas. Asimismo, dispone que todas las
instancias del ()rgano Ejecutivo, con competencias vinculadas a los derechos de las mujeres y la
problematica de violencia y los servicios de prevencion, atencion y sancion de la violencia hacia las
mujeres, deben coordinar sus acciones con el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, a
través del mecanismo mids adecuado y con jerarquia suficiente definido por este 6rgano del Estado.

- Ley 243 de 28 de mayo de 2021 - Ley contra el acoso y violencia politica contra las
mujeres

Esta ley establece los mecanismos de prevencion, atencion, sancion contra actos individuales o
colectivos de acoso y/o violencia politica hacia las mujeres, para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos politicos.

En el marco de esta norma, el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, a través del
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, es la instancia responsable de disefiar, implementar,
monitorear y evaluar politicas, estrategias y mecanismos para la prevencion, atencidn y sancion del
0so y/o violencia politica hacia las mujeres en estricta coordinacion con los diferentes drganos
I nivel central del Estado, las Entidades Territoriales Auténomas y otras instancias publicas o
1vadas.

- Decreto Supremo 2145 de 14 de octubre del 2014 - Reglamento a la Ley N° 348

Define recursos para la lucha contra la violencia hacia las mujeres. Establece la implementacion del
SIPPASE, dependiente del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, como la instancia
responsable de reorganizar todo el sistema de atencidon integral a las mujeres en situacidén de
violencia, y de administrar la informacion de los servicios publicos y privados sobre hechos de
violencia en razon de género.
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- Decreto Supremo N° 2935, de 5 de octubre del 2017 - Reglamentar la Ley N” 243

Reglamenta la Ley N°® 243, estableciendo estrategias, mecanismos y procedimientos para su
implementacion.

- Decreto Supremo 4399 de 25 de noviembre de 2020.

Realiza modificaciones e incorporaciones al Decreto Supremo N® 2145 de 14 de octubre de 2014,
Reglamento a la Ley N° 348 “Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia”, modificado por el Decreto Supremo N° 2610 de 25 de noviembre de 2015 y el Decreto
Supremo N° 4012, de 14 de agosto de 2019, para reforzar los mecanismos de prevencion, atencion
y proteccion a mujeres en situacton de violencia.

- Decreto Supremo 3106 de 08 de marzo de 2017.

Establece atribuciones a los ministerios del Organo Ejecutivo del nivel nacional del Estado para la
implementacion de la Politica Pablica Integral para una Vida Digna de las Mujeres Bolivianas y crea
la Comusion Interinstitucional responsable de la implementacion de la Politica Publica Integral para
una Vida Digna de las Mujeres Bolivianas.

- Decreto Supremo No 29894 de 07 de febrero de 2009 - Organizacién del Organo
Ejecutivo

Establece las competencias y responsabilidades del Organo Ejecutivo:

Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional

e Coordinar las relaciones del Organo Ejecutivo con el Organo Judicial, Tribunal
Constitucional  Plurinacional, Trbunal Agroambiental, Policia Boliviana,
Ministerio Publico, Procuraduria General del Estado, Contraloria General del
Estado, Defensor del Pueblo, y las Comisiones pertinentes del Organo
Legislativo, para lograr el acceso a la justicia, la proteccidon de los derechos
fundamentales, el desarrollo de la justicia indigena originaria campesina y la
transparencia institucional.

e Proponer y dingir las politicas y el desarrollo normativo del sector justicia,
orientado a lograr justicia soctal.

® Promover el acceso a la justicia, formulando politicas, normas y programas de
lucha contra la impunidad y la retardacion de justicia.

e Formular politicas y normas de prevencion, sancion y eliminacion de toda forma
de violencia de género, generacional y personas con discapacidad.
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e Formular politicas y normas para garantizar el acceso de las mujeres a la salud,
educacion, informacion, espacios politicos y a la justicra.

e Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y normas para la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

e Formular dirigir y concertar politicas, normas, planes, programas y proyectos
que promuevan la igualdad de oportunidades de nifios, nifias, jOvenes, personas
adulto mayores y personas con discapacidad, en coordinacion con las entidades
territoriales autbnomas.

Viceministerio de Igualdad de Oportunidades:

® Promover el cumplimiento de la Constitucion Politica del Estado y de
instrumentos internacionales en los dmbitos de equidad de género, generacional
y personas con discapacidad.

e Proponer y coadyuvar en la incorporacion del principto de la igualdad de
oportunidades en las entidades territoriales autébnomas.

¢  Evaluar y monitorear a las entidades territoriales autbnomas en la ejecucion y
cumplimiento de planes, programas y proyectos relativos a la equidad de género
y a la igualdad de oportunidades.

* Transversalizar el enfoque de género y promover la igualdad de oportunidades
intergeneracionales en las politicas sectoriales y de la gestion publica,
articulando acciones con los organos del Estado y las organizaciones de la
soctedad crvil.

e Formular, concertar y ejecutar las politicas nacionales con las entidades
territoriales autonomas, en la defensa, proteccion y promocton de los derechos
de las mujeres, de mifias, nifios, juventudes, personas adultas mayores y personas
con discapacidad.

* Formular normas para fortalecer los mecanismos de proteccion prevencion,
atencion, recuperacion y sancion de la violencia en razdn de género,
generacional y maltrato institucional.

¢ Coordinar, gestionar y supervisar en las entidades territoriales autonomas, la
asignacion de recursos econdmicos que permitan la ejecucion de politicas,
planes, programas y proyectos con enfoque de género y proyectos dirigidos a
la niflez, adolescencia, juventud, personas adultas mayores y personas con
discapacidad

Direccion General de Prevencién y Eliminacién de Toda Forma de Violencia en
Razo6n de Género y Generacional (DGPETFVRGG).

Ademds de cumplir con las responsabilidades establecidas para el VIO en el dmbito de
violencia de género y generacional, la Direccién General de Prevencion y Eliminacion de
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Toda Forma de Violencia en Razon de Genero y Generacional (DGPETFVRGG) cumple
con las siguientes funciones:

e Elaborar y consensuar propuestas de incorporacion y transversalizacion del
enfoque de despatriarcalizacion en las politicas sectoriales

e Articular las estrategias de transversalizacion del enfoque de género, de
despatriarcalizacion, de prevencion y eliminacion de la violencia con la
implementacion del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades.

- Decreto Supremo 3774 de 16 de enero de 2019 - Servicio Plurinacional de la Mujer y
de la Despatriarcalizaciéon “Ana Maria Romero”.

Este decreto supremo crea el SEPMUD como entidad descentralizada bajo tuicion del Ministerio
de Justicia y Transparencia Institucional — MJTI, con la capacidad de establecer oficinas en todo el
territorio nactonal. También establece el Gabinete Especial de Lucha contra la Violencia hacia la
Mujer y la Nifiez. El SEPMUD tiene la finalidad de monitorear, realizar seguimiento y evaluar el
cumplimiento de las politicas publicas hacia la despatriarcalizacion a favor del ejercicio efectivo de
los derechos de las mujeres; promover la erradicacién de todo tipo de violencia y formas de
discriminacion contra la mujer.

El Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion, tiene las siguientes funciones:

* Monitorear, realizar seguimiento y evaluar el cumplimiento de las normativas y
politicas publicas en el marco del presente Decreto Supremoy

* Promover, proponer y recomendar la elaboracion y ejecucion de politicas
publicas, ortentadas a la despatriarcalizacion y la transversalizacion de los
derechos economicos, politicos, sociales, culturales, comunicacionales y otros;

® Coordinar con las entidades cabeza de sector, la elaboracion y ejecucion de
programas y proyectos para el acceso de las mujeres al empleo, crédito, tierras,
tecnologia, informacion, servicios pablicos y otros que favorezcan al ejercicio
efectivo de los derechos de las mujeres;

e Brindar apoyo en los casos de relevancia social de violencia contra las mujeres,
conforme al reglamento y/o recomendados por el Gabinete Especial3;

* Coordinar con las instancias correspondientes, el apoyo social en favor de las
mujeres, nifias, adolescentes, adultas mayores, mujeres privadas de libertad,
mujeres con discapacidad y otras en situacidn de vulnerabilidad;

3 El Gabinete Especial mencionado estd conformado por: Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Ministro/a
de Relaciones Exteriores, Ministra/o de Presidencia, Ministro/a de Gobierno, Ministro/a de Justicia y Transparencia
Institucional, Ministro/a Comunicacion, Ministra/o de Educacidn y Ministra/o de Salud, siendo el SEPMUD la
Secretaria Técnica de este Gabinete Especial.
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e Promover la coordinacién y articulacion de las mujeres autoridades del nivel
central, departamental, regional, municipal, indigena oniginaria campesinas y de
las organizaciones sociales, sindicales y populares para la implementacion de las
politicas publicas;

e Coordinar y articular las acciones de despatnarcalizacion con la Unidad de
Despatriarcalizacion del Ministerio de Culturas y Tunsmo.

- Ley N° 464 de 19 de diciembre de 2013

Crea el Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima (SEPDAVT) Instancia desconcentrada
bajo tuicion del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y reglamentada mediante
Decreto Supremo No 2094 de 27 de agosto de 2014. Sus funciones de asistencia abarcan tanto
a sobrevivientes de violencia de escasos recursos como a las y los familiares, en los casos de
violencia feminicida. Los equipos del SEPDAVTI estan confirmados por profesionales de la
abogacia, la psicologia y el trabajo social, principalmente y participan en programas de
formacion espectalizada para cualificar su atencion.

- Decreto Supremo N° 4401 de 26 de noviembre de 2020

Tiene el proposito de potenciar la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, remuneracion
y trato igualitario.

Normativa especifica de gestion piiblica

- Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 - Ley de Administracion y Controles
Gubernamentales

Establece sistemas para programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y
eficiente de los recursos publicos, con el objetivo de dar cumplimiento y ajuste oportuno de las
politicas, los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del sector piblico (articulo 1).

- Ley N” 031 de 19 de julio de 2010 - Marco de Autonomias y Descentralizacién

2Aegula el régimen de autonomias por mandato del articulo 271 de la Constitucion Politica del
Estado y las bases de la organizacion terntonial del Estado establecidos en su Parte Tercera (articulo
2). Regula que al ser el Estado garante de los derechos fundamentales y al ser la seguridad ciudadana
un fin y funcién esencial contemplada en la Constitucion Politica del Estado, el ejercicio de la
%\ competencia concurrente de seguridad ciudadana por parte de las entidades territoriales autdnomas
5/ debera sujetarse a la ley especial. (articulo 98).

- Ley N” 492 de 25 de enero de 2014, de Acuerdos y Convenios Intergubernativos

#2022 Ajio de la Revolucion Cultural para la Despatriarcalizacion: Por una 1ida Libre de 1 iolencia Contra las M wjeres”
14




Regula el procedimiento para la suscripcion de acuerdos o convenios intergubernativos entre
gobiernos auténomos o entre éstos con el nivel central del Estado. (Art.1). Los acuerdos o
convenios intergubernativos serdn vinculantes y de cumplimiento obligatorio para las partes.
(Art.4).

- Ley No 650 de 19 de enero de 2015, de la Agenda Patriética del Bicentenario 2025

Eleva a rango de ley la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025, como Plan de General de
Desarrollo Econdmico y Social (articulo 1).

- Ley No 777 del 21 de enero de 2016, del Sistema de Planificacién Integral del Estado

Establece el Sistema de Planificacion Integral del Estado- SPIE que conducird el proceso de
planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia en el marco del Vivir Bien.
(articulo 1)

- Ley No 1407, de aprobacién del Plan de Desarrollo Econdémico y Social 2021-2025
de 09 de noviembre de 2021.

Aprueba el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025 “Reconstruyendo la Economia para
Vivir Bien, hacia la Industrializacion con Sustitucion de Importaciones” (articulo 1).

1.1.3. Marco normativo multisectorial

Como se pudo observar anteriormente, desde la aprobacion de la Constitucién Politica del Estado,
el Estado Plurinacional de Bolivia ha desarrollado un importante marco normativo de referencia
para el avance hacia la despatriarcalizacion de la sociedad boliviana, asi como para garantizar a las
mujeres, las nifias y las personas LGTBI vidas libres de violencias patriarcales y de discriminacion.
}n ese marco de prioridad nacional se han establecido responsabilidades y competencias en una
&y ersidad de sectores, entidades y niveles del Estado, para concurrir en la prevencion y lucha contra
violencia en razon de género y generacional. Asimismo, se considera la construccion de los
arcos de politicas, programas y proyectos de igualdad de oportunidades para hombres y mujeres
en todos los dmbitos, econdmico, productivo, laboral, educacion, salud y otros (ver Tabla N°1).
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MINISTERIO /
ENTIDAD
COMPETENTE

ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO / ENTIDAD COMPETENTE

MARCO LEGAL
DELSECTOR

Ministerio de la Presidencia

Viceministernio de
Autonomias

Entudades Terntonales
Autonomas
{(departamental, municipal

y GAIOC)

Entre sus prncipios, establece la 1gualdad y equidad de género garantizando el ¢jercicio
pleno de las libertades v los derechos de mujeres y hombres, en el marco de las entidades
territoriales auténomas (Articulo 5; 11).

Se reconoce la equidad de genero como prancipio fundamental en la conformacion de los
gobiernos de las entidades territoriales auténomas. Se dispone que, en el sistema de
planificacion integral del Hstado, se contemplen contenidos para disenar las estrategias mas
apropiadas para alcanzar los objetivos del desarrollo con equidad social y de género e

1gualdad de oportunidades.

Se plantean, como objetivos de las regiones, promover un desarrollo con equidad en la
distribucion territorial de los recursos, un régimen de igualdad de género, generacional y de
personas en situacion de discapacidad en los Estatutos Departamentales y en las Cartas
Organicas Municipales.

Ley IN° 031 -

Ley Marco de

Autonomias y
Descentrahizacion
“Andrés [bafez”

Todas las enudades del
Fstado?

Generar espacios de reflexion, socializacion y accion despatnarcalizadora para prevenir la
violencia contra las mujeres

Propiciar acciones de formacion en temas de prevencion de la violencia contra las mujeres,
identificando al patriarcado como el problema estructural.

Impulsar actvidades culturales v expresiones artisticas orentadas a la lucha contra la
violencia hacia las mujeres desde una cultura despatnarcabizadora.

Contemplar el enfoque de despatniarcalizacion en la lucha contra la violencia hacia las
mujeres, al momento de elaborar politicas, difundir v socializar la informacion;

Desarrollar una camparia comunicacional orientada a la lucha contra la violencia hacia las

mujeres, fortaleciendo una cultura despatriarcalizadora;

Otras actvidades que coadyuven a la construccidn de una cultura despatnarcalizadora por
una vida libre de viclencia contra las mujeres. (Articulo4).

Decreto Supremo
Ne 4650

# El Organo Ejecutivo a través de sus munistenios, entidades ¢ mnstituciones bajo dependencia, tuicion v empresas publicas, socedades comerciales
donde el nivel central del Estado tiene participacion mayontana, filiales v subsidianas, en el marco de la lucha contra la violencia hacia las mujeres desde

la construccion de una cultura despatriarcalizadora.
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MINISTERIO /

ENTIDAD ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO / ENTIDAD COMPETENTE ﬁ?gf&tﬁg?;‘
COMPETENTE :
Todos los entes publicos del Nivel Central de Estado v todas las Instituciones Pablicas y
las Entidades Territonales Auténomas, tienen la obligacion de realizar acciones internas de
mmformacion y concientizacion sobre los principios y contemidos de la presente Ley, bajo
Ley N°243

supervision y coordinacion del Ministerio de Justicia.

Todas las mstituciones publicas aplicaran en su normativa interna las faltas previstas en la

LEY CONTRA EL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA.

Toda politica publica y plan nacional que se adopte en el Organo Fjecutivo debe incluir, de
manera integral y transversal, medidas e indicadores dingidos a mejorar la situacion de las
mujeres para garantizar el ejercicio pleno de todos sus derechos. Deberin contener
mecanismos y acclones para la prevencion, atencion v proteccion en casos de violencia hacia
las mujeres de acuerdo a sus atnbuciones.

Decreto Supremo N°
2145

Adopcion de normas que permitan compatibilizar la vida laboral y familiar de las personas
que trabajan, a fin de permitir un mayor equiibno entre mujeres y hombres en ambos
ambitos.

Las y los empleadores promoveran el desarrollo de medidas que permitan a mujeres y
hombres, en 1igualdad de condiciones, atender sus obligaciones laborales, profesionales v las
de cuidado como ser maternidad, patermdad y lactancia, v otras sujetas a reglamentacion
especifica.

Ley N° 348

Decreto Supremo N°
4401

Las mujeres en situacion de violencia tendran tolerancia y flexibilidad de horarios de trabajo
para asistir a los actos procesales, informarse sobre el estado de su proceso, reabir
tratamiento o terapia médica, psicoldgica o cualquier otra emergente de la situacion de
violencia.

Las entidades v empresas publicas v prnvadas incluirin en su normativa interna la
reglamentacion correspondiente.

Decreto Supremo N°
2145

Policia Boliviana

FELCVS

- Recibir denuncias orales o escritas, de mujeres victimas de violencia o de terceros que
conozcan el hecho.

- Identificar a los autores v participes de los casos de violencia, aprehenderlos de inmediato
en caso de delito flagrante v ponerlos a disposicion del Ministerio Piblico, en ¢l plazo
maximo de ocho horas. - Socorrer a las personas agredidas v a sus hijas e hijos u otros
dependientes, aun cuando se encuentren dentro de un domicilio.

-Levantar acta sobre los hechos ocurndos.

Lev N 348

% La Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia (FELCV) es un organismo especializado de la Policia Boliviana encargado de la prevencion, auxilio
e investgacion, identificacion y aprehension de los presuntos responsables de hechos de violencia hacia las mujeres v la famiha.
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MINISTERIO /
ENTIDAD
COMPETENTE

ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO / ENTIDAD COMPETENTE

MARCO LEGAL
DEL SECTOR

— Reunir y asegurar todo elemento de prueba.

- Deconusar las armas y los objetos utihzados para amenazar v agredir - Onentar a las
victimas sobre los recursos que la Ley les confiere y los servicios de atencién y proteccidon
existentes a su disposicion.

- Conducir a la persona agredida a los servicios de salud, promoviendo su atencion
mmediata.

- 51 la mujer en situacion de violencia lo solicita, acompanarla v asistirla mientras retira sus
pertenencias personales de su domicilio u otro lugar v llevarla donde ella indique o a una
casa de acogida o refugio temporal.

- Hacer seguimiento a la mujer por 72 horas, con el fin de garantizar la eficacia de la
proteccion brindada a la mujer en situacion de violencia v las otras personas que estuvieran
en riesgo.

Generar programas de formacion, especializacion, sensibihizacion vy fortalecimiento de
capacidades para ¢l personal asignado a la FELCV en matena de derechos humanos y
violencia contra las mujeres.

Decreto Supremo N°
3106

La FELCV remitira informacion estadistica del Sistema de Registro y Alerta Inmediata
“Adela Zamudio” al Observatono Bohiviano de Segundad Ciudadana v Lucha Contra las
Drogas, de manera trimestral.

El Mimisterio de Gobierno v la Pohicia Boliviana, promoveran el modelo de atencion integral
en las Estaciones Policiales Integrales — EPIs v las Direcciones Departamentales, en
coordimacion con todas las instituciones encargadas de la atencion a la vicima de violencia.

La Policta Boliviana implementara el Plan de Especializacion en Lucha contra la Violencia
de forma obhgatona para todo el personal policial a través de la Universidad Policial —
UNIPOL y la FELCV en coordmacion con instituciones publicas v privadas nacionales ¢
internacionales.

Decreto Supremo N°
3834

Ministerio de Culturas,
Descolonizacion y
Despatriarcalizacion

Vicemmisterio de
Descolonizacion y
Despatriarcahizacion

Generar programas enmarcados en el proceso de despatnarcalizacion a partir de las
diferentes culturas, destinadas a incidir en la ehminacion de los comportamientos, creencias,
habitos y costumbres que impliquen condiciones de discrimmacion v violencia hacia las
mujeres.

Decreto Supremo N°
3106

Desarrollar politicas para la prevencion y erradicacion del patnarcado, racismo e
mntolerancia cultural.

Decreto Supremo N°
4393
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MINISTERIO /
ENTIDAD
COMPETENTE

ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO / ENTIDAD COMPETENTE

MARCO LEGAL
DELSECTOR

Elaborar e implementar politicas, planes, programas vy matenia de

descolonizacion, despatrarcalizacion y lucha contra ¢l racismo v toda forma de opresidn,

proyec tos en

explotacién, violencia v discrimimacion.

Decreto Supremo N°
4393

Ministerio de Educacion

Promover principios ético-morales bajo el sustento de valores de equidad social y de género

(Articulo 3,13).

Promover una sociedad despatriarcalizada®, cimentada en la equidad de género, la no
diferencia de roles, la no violencia y la vigencia plena de los derechos humanos. Se incluye
la formacion de mujeres y hombres con identidad v conciencia de la diversidad sociocultural

v linglustica.

Ley N° 070

Educacion “Avelino
Smam v Elizardo
Pérez”

Crear en las unidades educativas un centro de atencion psicologica, con especialidad
obligatoria en violencia para la atencién sicoldgica de las y los estudiantes que viven en
familias en situacion de violencia.

Garantizar el traspaso inmediato a las unidades educativas que correspondan, de las hijas e
hijos de mujeres en situacién de violencia, si se produce un cambio de domicilia,

Formular y ¢jecutar una politica de prevencion del acoso sexual en ¢l sistema educativo.

Elaborar reglamentos para el tratamiento de denuncias de todas las formas de violencia
escolar y acoso sexual, mecanismos de proteccion y atencién especializada a nifias, nifios y
adolescentes victimas.

Prohibir como textos de estudio, matenales educativos con contenidos sexistas, mensajes
viclentos y disciminaterios hacia las mujeres, v promover la elaboracion y difusion de
material educativo con enfoque de equidad de género e igualdad de derechos entre mujeres
y hombres (Articulo 19).

Ley Ne 348

Desarrollar contenidos curniculares.

Ejecutar en todo ¢l sistema educativo capacitacion para cumplir con procedimientos de
denuncia y accion (art. 15. Par. II)

Decreto Supremo N°
2145

Incluir en la curricula educativa en todos los miveles el enfoque transversal de género,
programas enmarcados en el proceso de despatmnarcalizacion, destinados a meidir en la
ehimmacion de los comportamientos, creencias, habitos y costumbres que impliquen
condiciones de discmminacion v violencia hacia las mujeres

Decreto Supremo N°
3106

“ La Ley 070 de 2010 es el pamer documento normative de alto nivel juridico y practico (implica politica publica), mas alla del Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades (2008), que incluye el principio de la despatrarcalizacion.
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MINISTERIO / L
ENTIDAD ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO / ENTIDAD COMPETENTE “{;‘é‘f;;&g%l*
COMPETENTE i

Incorporar politicas y programas en educacion sexual y educacion reproductiva

El Minmisterio de Educacién en coordinacion con el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional, incorporaran temas relativos a la prevencion y erradicacion de la violencia
hacia las mujeres en los contenidos curniculares del Sistema Hducatvo Plunnacional, de
acuerdo a lo sigulente:

a) La o ¢l responsable de la institucion educativa del Sistema Educativo Pluninacional tiene
la obligacion de denunciar a las instancias correspondientes los casos de violencia contra las
mujeres independientemente de su edad, bajo responsabilidad en caso de incumplimiento;
b) Las Direcciones Distritales de Educacion, las Direcciones de las Unidades Educativas v
Centros de Educacion Alternativa v Especial, garantizaran la transferencia mmediata de
hijos e hijas o dependientes de las mujeres que se encuentren en situacion de violencia o de
mifias, nifios y adolescentes que se encuentre en situacion de violencia, en los siguientes
casos: (Por encontrarse en situacién o riesgo de violencia; 2. Por existr medida de
proteccion dictada por autondad competente)

¢) La transferencia procederi a sola presentacion del requerimiento fiscal o de nstructivo
emitdo por la Direcciéon Departamental de Educacion o la Direccion Distrital de
Fducacion y no se exigira en ningan caso: 1. Autonzacion del padre; 2. Cobros para dar
curso a la solicitud.

¢) Las v los Directores de Unidades Educativas deberin facilitar toda la documentacion que
fuese necesana para solicitar la transferencia a otra umidad educativa;

f) Las instancias promotoras de la denuncia establecidas en el Paragrafo I del Articulo 42
de la Ley N° 348, a solicitud del o la estudiante, el padre, madre o tutor, presentaran dicha
denuncia ante la autoridad supenor jerirquica de quien hubiere omitdo o retardado
injustificadamente la transferencia para que se enmiende esta situacion en el plazo de

cuarenta y ocho (48) horas;

1l Ministerio de Educacion vy las Direcciones Departamentales de Hducacion deberan
contar con abogadas y abogados especializados en matena de violencia contra nifias, nifios
v adolescentes, siendo su mtervencion, como coadyuvante en ¢l proceso penal hasta su
conclusion, inexcusable, siendo pasibles a responsabilidad, a efectos del cumplimiento del
Articulo 2 del Decreto Supremo N° 1302, de 1 de agosto de 2012,

Decreto Supremo N°
4399

O rgano Judicial

En sus principios incluye la equidad ¢ igualdad de género. Establece la prohibicion y sancion
de toda forma de violencia y dispone la ilegalidad de cualquier conciliacidn en este ambito.

Ley No 073
Deslinde Junsdiccional
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MINISTERIO /
ENTIDAD
COMPETENTE

ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO / ENTIDAD COMPETENTE

MARCO LEGAL
DEL SECTOR

ETAs

Se reglamenta la asignacion presupuestana para las ETA, extraida del Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH) para de Seguridad Ciudadana: estas entudades deberian de haber
asignado, en 2015, el 30% del IDH para Seguridad Ciudadana a la construccién y
equipamiento de Casas de Acogida y Refugio Temporal; v utilizarin el 10% de este rubro
para el mismo destino (2016 y siguientes). Se para actividades de prevencién contra la
violencia hacia las mujeres, ninas y adolescentes; construccion mantenimiento y atencion
de casas de acogida y refugios temporales para mujeres en situacion de violencia v sus
mnfraestructura, equipamiento mantenimiento y atencion de SLIM e

J

dependientes;
infraestructura, equipamiento, tecnologia v fortalecimiento de la Fuerza Especial de la
Lucha Contra la Violencia - FELCV, a través de la Policia Bolivianaestablecen porcentajes
de asignacion presupuestaria del [DH para Segundad Ciudadana destinados a los Servicios
Legales Integrales Municipales (SLIM) y a la Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia
(FELCV), mstitucion de la Pohicia Boliviana creada al amparo de la Ley N° 348,

Decreto Supremo N°

2145 v modificatono
- 4012,

Reglamentacion a la
Ley N° 348

El Mimistenio Publico, el
Ministerio de Salud, los
SLIMS, la Defensoria de la
Ninez y la Adolescencia, el
(')rgano Judicial v 1a Policia
Boliviana

Articulo 2. [1. El Mimistenio Publico, el Ministerio de Salud, los SLIMS, la Defensoria de la
Niriez y la Adolescencia, el (’)rgano‘ludicial y la Policia Boliviana, deberin registrar de forma
obligatona informacion de hechos de violencia hacia las mujeres en el sistema informatico
establecido por el SIPPASE, de acuerdo a reglamentacion especifica de implementacion
emitida por el Ministerio de Justicia, sin perjuicio de los sistemas informidticos internos de

cada institucion.

Decreto Supremo N°
2610.
Modifica y
complementa el
Decreto Supremo N©
2145

Org;mo Judicial
Ministerio Publico

El Codigo de Procedimiento Penal (1999) ha sufrido multiples modificaciones a la luz de
las novedades normativas y legislativas del pais. En la actualidad, ha temido diversas
modificaciones v nuevas mserciones de articulado para su adaptacion a las Leves 243, 263
y 348, asi como a los nuevos Codigos de Nifo, Nina y Adolescente y de las Familias y del
Proceso Familiar.

Ley Ne 1970. Codigo
de Procedimiento
Penal

(')rg:mo Judicial

Aprobado en 2014, reconoce el derecho de las v los miembros de la familia a una vida libre
de violencia y discnminacion. Se basa en los pnncapios de proteccion, solhidandad,
diversidad, interculturahdad, equidad de género, dignidad, igualdad de trato, integracion
social e interés supenior del nifio, nina v adolescente.

Lev N° 603. Codigo de
las Familias y del
Proceso Familiar

x\'lf.t'lislt' rio de Salud,
Organo Judicial

En respuesta a la Accion de Inconstitucionalidad Abstracta mterpuesta por la Diputada
Patnicia Mancilla en 2012 sobre la supuesta inconstitucionalidad de diversos articulos del
Codigo Penal, respecto de diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado que
mantienen elementos patriarcales contranos a los principros v espintu de la CPE (entre
estos, los refendos a la mterrupaon voluntana del embarazo v su penalizacion en el pais).
El Trbunal Constitucional Pluninacional anula la necesidad de autorizacion judicial para la

Sentencia
Constitucional
Plunnacional
206/2014
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MINISTERIO /
ENTIDAD

COMPETENTE

ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO / ENTIDAD COMPETENTE

MARCO LEGAL
DEL SECTOR

practica del aborto cuando ha tenido lugar un embarazo producto de actos delicavos (es el
llamado “aborto impune” presente en el Codigo Penal). En este caso, se podri realizar una
interrupcion del embarazo producido en estas situaciones con solo presentar una denuncia
por violencia sexual ante la Fiscalia.

Ministerio de Gobierno
Policia Boliviana
Ministerio Publico

Establece mecanismos que coadyuven a la erradicacion de la violencia, maltrato y abuso
que atente contra la vida e integndad fisica, psicologica y/o sexual de nifias, ninos y
adolescentes estudiantes en el ambito educatvo.

Decreto Supremo N°
1302 de 1 de agosto de
2012

.rea e ‘omité de Lucha Contra Toda Forma de Violencia hacia las Mujeres” v declara
« 1 té de Lucha Contra Toda F le Viol T las Mujeres”
priondad en todo el terntorio nacional la difusion y la realizacion de una campana de
sensibilizacion sobre la violencia contra las mujeres.

Decreto Supremo N?
1363 de 28 de

septiembre de 2012

Ministernio de Gobierno,
Organo Judicial, Ministerio
de Culturas,
Descolonizacion y

Despatriarcalizacion

Fin mavo de 2016 se aprueba la Ley de wdentidad de género que tiene por objeto establecer e
procedimiento para el cambio de nombre propio, dato de sexo ¢ imagen de personas transexnales y
transgénero, permitiéndoles ejercer de forma plena el derecho a la ideniidad de género.

Ademis de basarse en los principios de la Constitucion Politica del Estado, hace suyos los
contemdos de la Ley N° 045 — Ley Contra €l Racismo y Toda Forma de Discniminacion. Se
atnbuye al Servicio de Registro Civico (SERECI) del Tribunal Supremo Electoral la facultad
de reahzar la totahdad de los trimites legales y administrativos que habran de regir para la
totahdad del terntorio nacional v de las instituciones del Estado.

Ley No 807.
Ley de Tdentidad de

Género

Organo Judicial, Ministerio
Publico, Ministerio de
Gobierno, Policia
Boliviana

El articulo | de la ley tiene por objeto procurar la prenta y oportuna resolucion de los
confhctos penales, adoptando al efecto, medidas indispensables para profundizar la
oralidad, fortalecer la lucha contra la violencia a nifias, minos, adolescentes v mujeres, evitar
el retardo procesal y el abuso de la detencion preventiva y posibilitar la efectiva tutela judicial
de las vicimas, medante la modificacion de la Ley N°® 1970 de 25 de marzo de 1999,
“Codigo de Procedimiento Penal”, v disposiciones conexas.

Ley Ne 1173

Ley de Abreviacion

Procesal Penal y de
Fortalecimiento de la
Lucha Integral Contra
la Violencia a Ninas,
Ninos, Adolescentes y

Mujeres

Ministerio de Gobierno
Minmisterio de Defenss:

Acciones preventivas programas prevencion contra la violencia contra las mujeres con
miembros de Policia Boliviana y FFAA

Decreto Supremo N°
2145
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MINISTERIO /
ENTIDAD

COMPETENTE

ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO / ENTIDAD COMPETENTE

MARCO LEGAL
DEL SECTOR

Ministerio de Gobierno

Las politicas, planes, programas y proyectos de segundad ciudadana deberan contemplar el
enfoque de género y generacional v las necesidades especificas de proteccion de mujeres,
nios, ninas, adolescentes y adultos mayores.

Ley N° 264

El Vicemimstenio de Segunidad Ciudadana del Ministeno de Gobierno y el Vicemmisterio
de Defensa de los Derechos del Usuano v del Consumidor del Ministerio de Justicia,
coordinaran acciones onentadas a la prevencaon del consumo excesivo de bebidas

alcohohicas,

Fn el marco de la segunidad ciudadana y la prevencidn del consumo excesive de bebidas
alcoholicas, los Gobiernos Auténomos Municipales vy los Gobiernos Autonomos Indigena
Ornginanio Campesinos podrian declarar minimamente un dia al ano como “JORNADAS
DE SENSIBILIZACION PARA LA PREVENCION DE VIOLENCIA”

Decreto Supremo N°
3980

Ministerio de Salud

(Articulo 20) « Garantizar que todos los centros de salud pablicos, de convenio o privados
respondan con atencion médica y psicologica de emergencia y tratamiento inmediato de las
mujeres que se encuentran en situacion de nesgo o violencia, quedando prohibida la
negacion de atencion. * Elaborar e implementar mecanismos para la deteccion y reporte de
potenciales casos de violencia que pudieran sufrir mujeres que recurran a los servicios de
salud publicos, de convenio o privados. * Refenr o derivar a las mujeres en situacion de
violencia o riesgo inminente a los servicios especializados de atencion médica, psicologica
v de proteccion. * Respetar las decisiones que las mujeres en situacion de violencia tomen
en ejercicio de sus derechos sexuales y sus derechos reproductivos. * El personal médico
de los centros de salud publicos, de convenio o privados deberd extender de forma
obligatoria, gratuita y en papel corniente, un certificado médico a mujeres que requieran
atencion por dario fisico o sexual emergente de actos de violencia * El médico forense con
caracter prioritario deberd homologar los certificados médicos extendidos en casos de
violencia contra las mujeres y establecer el grado de impedimento. Prevenir y sancionar la
violencia en servicios de salud y cualquier otra forma de viclencia contra las mujeres en los
servicios de salud, ejercida por cualquier funcionanio de los servicios de salud publicos, de

convenio o privados.

Ley Ne° 348

Formacion recursos humanos del sistema sanitano nacional. Investigacién sobre factores
de rnesgo vy desencadenantes, v determmantes sociales. Coordinar con [DIF adopcion v

aplicacion de protocolos.

Decreto Supremo N°
2145
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MINISTERIO /
ENTIDAD
COMPETENTE

ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO / ENTIDAD COMPETENTE

MARCO LEGAL
DEL SECTOR

Velar por la correcta implementacion v aplicacién de protocolos e instrumentos para la
atencion clinica a mujeres en situacion de violencia por parte de los servicios médicos

Flaborar ¢ implementar mecanismos para la deteccidn y reporte de potenciales casos de
violencia que podrian sufrir las mujeres que recurran a los servicios de salud publico, seguro
social a corto plazo y seguros privados.

Generar informacion permanente v actualizada sobre los derechos sexuales v derechos
reproductivos, prevencion y tratamiento de infecciones de transmision sexual y de las

*

formas de violencia sexual.

Fortalecer las capacidades y evaluar penddicamente el desemperio del personal en la
atencion de mujeres en situacion de violencia.

Decreto Supremo N°
3106

Ministeno  de
Empleo y Prevision Social

Trabajo

(Articulo 21) = Adoptar medidas para evitar la imposicion de requisitos que generen
discnminacién por razones de sexo, edad, apariencia fisica, estado civil o condicion de
matermidad, para el acceso a un puesto de trabajo, ascenso, salano o estabiidad en el
empleo. * Debera prohibirse, de manera expresa, la presentacion de pruebas de laboratorio,
prueba de VIH/SIDA, de embarazo, condicion de maternidad, situacion de pareja u otras
de tipo personal, mas alld de la idoneidad. * Sancionar el despido injustificado de las mujeres
por su estado aivil, embarazo, situacion de violencia, edad, condiciones fisicas, nimero de
hijas o hijos o cualquier forma que implique discnmimacion laboral. * Protegerlas contra
toda forma de acoso sexual o acoso aboral, v adopcidn de procedimientos internos y
administrativos para su denuncia, mmvestigacion, atencion, procesamiento v sancion.
Adoptar un sistema de flexibilidad v tolerancia en los lugares de trabajo para mujeres que
s¢ encuentren en situacion de violencia, garantizando sus derechos laborales. = Adoptar
normas que permitan compatbilizar la vida laboral y familiar de las personas que trabajan,

a fin de permitir un mayor equilibrio entre mujeres v hombres.

Decreto Supremo N©
2145

Impulsar medidas para laigualdad de oportumidades en el aceeso al empleo, la remuneracion
y el trato igualitanio en el trabajo entre mujeres y hombres, con el fin de contribuir en la
elimimnacion de la brecha salarial entre mujeres v hombres.

Decreto Supremo N°
4401

Adoptar medidas de fortalecimiento de capacidades y sensibilizacion encaminadas a la lucha
contra la discnminacién laboral por razones de género, edad, apanencia fisica, estado civil

o condicion de maternidad en mstituciones pubhicas y privadas.

Adoptar medidas de proteccion contra toda forma de acoso laboral v acoso sexual laboral

a mujeres

Decreto Supremo N°
3106
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MINISTERIO /
ENTIDAD
COMPETENTE

ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO / ENTIDAD COMPETENTE

MARCO LEGAL
DEL SECTOR

Hjecutar acciones tendientes a prionizar la permanencia a un empleo digno de las mujeres
en situacion de violencia

Fn coordinacion con el Ministenio de Salud y Deportes, una politica para la atencion meédica
y psicologica especializada, oportuna v gratuita en el régimen de seguridad social a toda
mujer que hubiera sido sometda a cualquier forma de violencia en el ambito laboral.

“III. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social a través de las inspectorias,
atenderan las denuncias en contra de las personas naturales o juridicas de caricter privada
o del sector publico en su calidad de empleador, que mcurran en la omision de lo establecido

en el Pariagrafo I del presente Articulo, para la aplicacion de las medidas que correspondan.”

Decreto Supremo N°

4399

Fuente: Gaceta Oticial (Leyes y Decretos Supremos)
Elaborado: M|TI-VIO-DGPETFVRGG
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1.2.  ENFOQUE POLITICO

En 2006 cuando asume la presidencia Evo Morales se encontraba en vigencia el “Plan Nacional de
Politicas Pablicas para el Ejercicio Pleno de los Derechos de las Mujeres”, aprobado a través de
Decreto Supremo No 28035 de 7 de marzo del 2005. El ente rector de las politicas para la equidad
de género era el Ministerio de Desarrollo Sostenible, cuyo enfoque todavia se enmarcaba dentro de
los parametros neoliberales y coloniales. Algunos de los principales problemas identificados en este
plan fueron:

- Econdmico, expresado en la desigualdad de oportunidades

- Violencia Intrafamiliar y la capacidad de respuesta social e institucional ante esta
problematica

- Debilidad en los servicios de salud

- Reformas legales y acceso a la justicia.

- Transversalizacion del enfoque de género en las instituciones y planificacion estatal

- Sesgos comunicacionales y culturales.

St bien este Plan tenia vigencia hasta el afio 2007, con la aprobacion del Decreto Supremo No 28631
de marzo de 2006, que transfiere las atribuciones al Ministerio de Justicia, pierde capacidad
institucional y operativa para su implementacion. Ademds, que el nuevo gobierno establece los
lineamientos politicos y filoséficos de la politica publica.

Es en este contexto que el “Plan Nacional Para la Igualdad de Oportunidades: Mujeres
Construyendo la Nueva Bolivia Para Vivir Bien”, aprobado a través del Decreto Supremo No 29850
del 10 de diciembre del 2008 da inicio a su implementacion en la gestion 2009. La importancia de
este plan radica en que se constituye el primer instrumento de planificacién estratégica que estuvo
a cargo del Ministerio de Justicia y, por tanto, establece los fundamentos de la politica’.

PIO establece que la igualdad de oportunidades se debe comprender a partir de las categorias de
&olonizacion y despatriarcalizacion, como dos elementos estructurales que reproducen las
aldades y violencias hacia la mujer. También senala las limitaciones del neoliberalismo para
ver los problemas de desigualdad de oportunidades al contener este modelo un enfoque
omogenetzador de la realidad social.

Laaprobacion de la “Nueva Constitucion Politica del Estado” el afio 2009, que significo un redisefio
normativo e institucional en el pais, impulsé a la politica de igualdad de oportunidades. Entre el afio

" Para esto, el “Plan Nacional Para la Igualdad de Oportunidades: Mujeres Construyendo la Nueva Bolivia Para Vivir
Bien” del 2008, establecid seis ejes tematicos de desarrollo a través de los cuales propuso cumplir sus objetivos de
reduccion de las desigualdades de oportunidades: 1. Promocion de los derechos econémicos, productivos y laborales
de las mujeres; 2. Acceso y permanencia a la educacién y capacitacion de las mujeres; 3. mejorar v ampliar los servicios
de salud; 4. Erradicar la violencia en razdn de genero; 5. Promover la participacion de mujeres en espacios de decision,
y 6. Fortalecimiento institucional para la ejecucion de la politica piblica.
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2009 y el 2016 se registran una serie de avances y resultados positivos con relacion a la politica
publica de igualdad de oportunidades que responden a las lineas estratégicas planteadas en el “Plan
Nacional Para la Igualdad de Oportunidades: Mujeres Construyendo la Nueva Bolivia Para Vivir
Bien”. Citando las mas importantes se tiene:

- Decreto Supremo N° 012 de 19 de febrero de 2009 de Inamovilidad Laboral de la Madre y
Padre Progenitores que Trabajen en Sector Publico o Privado.

- Decreto Supremo N° 066 de 3 de abril de 2009, Bono Madre Nifio - Nifia “Juana Azurduy”.

- Ley N° 065 de 10 de dictembre de 2010, Ley de Pensiones.

- Ley N°243 de 28 de mayo de 2012, Ley Contra el Acoso y Violencia Politica Hacia las
Mujeres.

- Decreto Supremo N° 1363 de 20 de septiembre de 2012, de Difusion y Creacion del
“Comité de Lucha Contra Toda Forma de Violencia Hacia las Mujeres”.

- Ley N° 263 de 31 de julio de 2012, Ley Integral Contra la Trata y Trifico de Personas.

- Ley N°348 de 9 de marzo de 2013, “Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia”.

Con la promulgacion de la Ley N° 348, “Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre
de Violencia”, en 2013 se da inicio a un re-direccionamiento de la politica piblica hacia la lucha
contra la violencia hacia la mujer, y el 8 de marzo de 2017 se aprobé la “Politica Publica Integral
para una Vida Digna de las Mujeres Bolivianas”, a través del Decreto Supremo N° 3106 que delimité
a nivel operativo e institucional nuevos lineamientos. Esta vez los esfuerzos y atribuciones de
diferentes entidades estuvieron dirigidas al fortalecimiento de la lucha contra las violencias hacia la
mujer.

M“Zara dar continuidad a los esfuerzos y resultados alcanzados por el Estado Plurinacional de Bolivia,
"y @ el marco de los principios rectores de la despatriarcalizacion®, propuesta que ha tomado vigor
co en los procesos de planificacion del proximo quinquenio. Este PMDI se constituye en un
"emBino orientador para que las diversas instancias del Estado puedan elaborar las politicas
toriales, planes, programas y acciones concretas orientadas la promocion y prevencion de las
violencias. De esta manera, serd posible contribuir desde una perspectiva de cambio estructural de
las condiciones que alimentan la violencia patriarcal y las violencias emergentes, asi como a mejorar
\ la atencion de mujeres en situacion de violencias patriarcales de manera articulada, con el fin de
Zlalcanzar el acceso a la justicia desde una atencidn integral interoperable, desburocratizada, agil y
transparente.

En el marco de las metas y resultados planteados por el Plan de Desarrollo Econdémico y Social
2021-2025 “Reconstruyendo la Economia Para Vivir Bien, Hacia la Industnalizacion con
7, Sustitucion de Importaciones”, el presente PMDI se centra en desarrollar una serie de estrategias

Bl

- 8 De esta manera se podra contribuir al proceso de recuperacion tras la crisis socio-politica y socio-sanitaria existente
en Bolivia desde fines de 2019 y hasta la actualidad.
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ortentadas a mejorar la gobernanza, a través de la interoperabilidad de sistemas y la coordinacion
estratégica, para efectivizar las acciones de las entidades publicas y potenciar el acceso a la justicia y
la mejora de los servicios del sistema de administracion de justicia para las mujeres en situacion de
violencia. Astmismo, busca fortalecer los ambitos de prevencion y lucha contra la violencia hacia
las mujeres, nifios y nifias y contribuya en la transformacion de las causas estructurales de la violencia
patriarcal.

En este sentido, una arista fundamental del PMDI es consolidar servicios interoperables y que
garanticen una calidad y calidez en la atencion a las mujeres en situacion de violencia, ademas de un
esfuerzo adicional de adecuacion a los diversos contextos del territorio, a través de una intensa labor
de coordinacion interministerial, intersectorial, Organo Judicial, Entidades Territoriales
Auténomas’ ETAs y Gobiernos Auténomos Indigena Originario Campesinos (GAIOCs), teniendo
en cuenta que toda articulacion estara bajo tutela del ente rector del sector, es decir el Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional — MJTIL.

El Plan Multisectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien de Prevencién y Lucha Contra la
Violencia en Razon de Género y Generacional 2021-2025 (PMDI) contribuye principalmente a la
realizacion del Eje 7: Reforma Judicial, Gestion Publica Digitalizada y Transparente; Seguridad y
Defensa Integral con Soberania Nacional del Plan de Desarrollo Econdémico y Soctal 2021-2025
“Reconstruyendo la Economia Para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Sustitucion de
Importaciones”.

1.2.1.  Articulacién con los ejes del PDES 2021 — 2025

La implementacion del Plan de Desarrollo Econdémico y Social (PDES) 2021-2025
“Reconstruyendo la Economia Para Vivir Bien, Hacia la Industrializacién con Sustitucion de
portaciones” busca alcanzar resultados sociales, como la reduccion de la pobreza y la extrema
Pyeza, disminucion de la tasa de desempleo, descenso de los niveles de desigualdad hacia una
glra sustancral de las condiciones de vida de la poblacién, hacia el Vivir Bien a partir de metas y
mientos claros, acordes a la Agenda Patridtica 2025,

En este sentido, PDES se vincula con la profundizacion y optimizacién del proceso de
industrializaciéon de nuestros recursos naturales de la mano con el fortalecimiento del Sistema
Educativo Plurinacional, para brindar el capital humano y el acervo cientifico y tecnolégico que
sustentara la industrializacion del pais en equilibrio y armonia con la Madre Tierra. Basado en una

J gestion publica transparente y digitalizada que coadyuve a la Reforma de la Justicia y consolide el

proceso de descolonizacion y despatriarcalizacion para alcanzar la revolucidon democritica y cultural.
La generacion de oportunidades econémicas y empleo digno y la consolidacion de un Estado para

7 Se refiere a Gobiernos Autonomos Departamentales y Gobiernos Antonomos Municipales
¥ Ministerio de Planificacion del Desarrollo (2021). Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025, Reconstruyendo la
Economia Para Vivir Bien, Hacia la Industrializacién con Sustitucion de Importaciones, p.71. La Paz, Bolivia.
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la gente con mas justicia y seguridad, y libre de corrupcion y burocracia, consolidando una base
economica del futuro con mayor industrializacion para el desarrollo integral y el Vivir Bien.

El Plan Multisectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien de Prevencion y Lucha Contra la
Violencia en Razon de Género y Generacional 2021-2025 (PMDI) contribuye a la realizacion de los
Ejes 1: “Reconstruyendo la Economia, Retomando la Estabilidad Macroeconémica y Social™; Eje
5: “Educacion, Investigacion, Ciencia y Tecnologia para el Fortalecimiento y Desarrollo de
Capacidades y Potencialidades Productivas™; Eje 7 Reforma Judicial, Gestion Publica Digitalizada
y Transparente; Seguridad y Defensa integral con Soberania Nacional y Eje 10: Culturas,
Descolonizacion y Despatriarcalizacion, para la Revolucion Democritica Cultural.

Este PMDI tiene al Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional como la instancia
coordinacion, y la Direccion General de Prevencion y Eliminacion de toda forma de Violencia en
Razon de Género y Generacional (DGPEVGG), dependiente del Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, gestiond el proceso de elaboracion del mismo.

Enla Tabla N° 2 se indica a que lineamiento estratégico responde la formulacidon e implementacion
del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien Prevencion y Lucha contra la
Violencia en Razon de Género y Generacional 2021-2025.

Tabla N° 2. Articulacion del PMDI al PDES 2021-2025

EJE 1: Reconstruyendo la Economia, Retomando la Estabilidad Macroeconémica y Social.

1.4. Implementar Programas de Empleo v Disefiar Mecanismos que Promuevan

Mzts el Empleo Formal v Reduzcan las Brechas de Género en el Empleo.

Resultado Acciones Articulacion

141. Se han promovido
Programas para mejorar las
condiciones de los hogares a | 1.4.1.1 Programas de generacion de
vés de la generacion de | empleo digno a nivel nacional.

leo  Digno pronzando

Fortalecer de manera intersectonal el
desarrollo de programas de empleo y/o

asistencia técnica a la produccion  para
la autonomia economica e insercion
e @ s da laboral de lﬂ? r'nujcrcs y/o a familiares
s biliadad. que fueron victimas de VRG.

%.2. Se ha protegido vy

promovido el trabajo y empleo Implementar estrategias que
digno en todas sus formas | 1.4.2.1, Proteger los derechos y | contribuyan en la transversalizacion del
(comunitario, estatal, privado y | condiciones técnicas socio-laborales | enfoque de despatriarcalizacion en el

| social cooperativo) | de  seguridad social de las/los | entorno laboral para el empoderamiento
considerando la equidad laboral | trabajadores de las mujeres sobre sus derechos socio-
e igualdad de oportunidades laborales.

entre hombres y mujeres
EJE 5: Educacion, Investigacién, Ciencia y Tecnologia para el Fortalecimiento y Desarrollo de
Capacidades y Potencialidades Productivas

5.1. Garantizar el ejercicio a una educacion integral, intercultural y plurilingtie
Meta con calidad y sin discriminacién de raza, origen, genero, creencia y discapacidad
Vog en todo el sistema educativo plurinacional
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Resultado

Acciones

Articulacion

5.1.2. Se han reducido las
brechas de acceso, permanencia
y conclusion de las y los
estudiantes en desventaja social
o vulnerabilidad, promoviendo
su inclusidn educativa

5.1.2.1. Atender a poblaciones en
sttuacton de vulnerabilidad e
historicamente excluidas

Atender a poblaciones en situacion de
vulnerabilidad e histéricamente
excluidas.

5.4, Impulsar la explotacion de la inteligencia artificial aplicada desde el

Meta gobierno electrénico para la implementacién de politicas publicas a través del
uso intensivo de las TIC
Resultado Acciones Articulacion

5.4.3. Se ha implementado Ia
Revolucion Digital en el pais
con el objeto de optimizar el
Acceso a la Justicia, los
procesos judiciales y la
atencion de los Derechos del
Usuario y Consumidor y
Calidad del Proveedor a través
del establecimiento del Sistema

Digital Plurinacional

5.4.3.1.Implementacion de
soluciones TIC (Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion)
interoperadas para mejorar el acceso
a la justica y hacer mas eficientes los
procesos judiciales en el pais

Fortalecer e interoperar los sistemas
informaticos de las instancias que son
parte de la ruta de atencion de casos de
violencia contra la mujer (SIPASSE).

Soberania Nacional

EJE 7: Reforma Judicial, Gestion Publica Digitalizada y Transparente; Seguridad y Defensa integral con

7.3. Reducir significativamente toda forma de violencia por razones economicas,

todas las
rmas de violencia, en especial
violencia hacia poblaciones en
sttuacion de vulnerabilidad

7.3.1.3. Consolidar el
atencion de la

modelo  de
FELCV,
incrementando la cobertura de los
servicios de prevencion, auxilio e
investigacion a nivel nacional

Meta sociales y culturales, con énfasis en la violencia en razén de género en sus distintas
manifestaciones y la lucha contra la trata y trifico de personas.
Resultado Acciones Articulacion
7.3.1.1. Asistencia integral a familias ; o G
i s . : Asistencia integral a familias victimas de
victimas de violencia en general y/o . . e
L . A violencia en general v/o de comision de
de comision de delitos de accion . L ek .
- . - delitos de accion publica v privada para
publica y privada para la promocion . : .
’ o e la promocion del acceso a la justicia
del acceso a la justicia
. ‘ Implementar ¢l modelo de atencion de
] Se ha reducido

la FELCV Integral, para el incremento
de la cobertura de los servicios de
prevencion, auxilio e investigacion a
nivel nacional

Consolidar el modelo de atencidn de la
FELCV, incrementando la cobertura de
los servicios de prevencidn, auxilio e
investigacion.

Incrementar la cobertura y calidad de los
servicios de la FELCV a nivel nacional.

732, Se

todas las

ha luchado contra
formas de violencia
hacia la mujer

medidas

7.3.2.1. Implementar
integrales y efectivas de lucha contra
toda forma de wviolencia hacia las

mujeres, nifas y  adolescentes

Impulsar (de manera intersectoral) las
oportunidades de insercidon laboral y
desarrollo de la autonomia econdmica,
de mujeres y/o sus familiares que fueron
vicumas de VRG.
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(FELCV, SLIMS. Defensorias, | Desarrollar e implementar una curricula
Ministerio Publico, IDIF) enriquecida y acciones de
concientizacion en contra de la violencia
en razon de género, en el marco de las
competencias especificas del Ministerio
de Educacion

Adherir y articular centros de servicios
publicos gratuitos al SIPPASE, para
fortalecer la atencidon a mujeres en
situacion de violencia v dar seguimiento
a los casos presentados

Reducir los tiempos de atencion vy
actuacion de la FELCV a través de la
implementacion  de  protocolos  y
mecanismos de control a la calidad de
SUS SErVICIOS.

Implementar programas de formacion
para el empoderamiento de las mujeres
y la prevencion de comportamientos
violentos en varones,

Implementar programas de
rehabilitacion para personas privadas de
libertad que hayan cometida violencia

de género.

Implementar la certificacion del Sello"
Empresa Comprometida por una Vida
Libre de Violencia contra las Mujeres en
Bolivia" como accion intersectorial.,

Formular, coordinar e implementar
acciones de prevencion en violencia
respetando los derechos humanos

Formular, socializar e implementar  (de
manera coordinada) la  Politica de
Descolonizacién vy Despatnarcalizacion
y la Politica Integral de Lucha contra
todas las formas de violencia v
discriminacion en razon de Género y
Generacional y la Politica de Igualdad de
Oportunidades para todas las
poblaciones en sttuacion de
vulnerabilidad

Implementar  medidas  integrales v
efectivas de lucha contra toda forma de
violencia hacia las mujeres, nifias vy
adolescentes.

Promocionar, socializar y capacitar
sobre prevencion y atencién a mujeres
en situacion de violencia con enfoque de

género y despatriarcalizacion
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Consolidar la Politica Penal en Razon de
Género, fundada en los principios del
estandar de la debida diligencia.

Asistir y dar seguimiento integral a casos
de mujeres, nifias v adolescentes, a
traves de servicios de  ornentacion
judicial,  patrocinio  legal,  apoyo
psicoldgico v trabajo social, a nivel
nacional.

Realizar el monttoreo, seguimiento y
evaluacion sobre el ejercicio de los
derechos de las mujeres y lucha contra la
violencia a las mismas.

Realizar recomendaciones, ajustes y/o
elaborar  propuestas  sobre politicas
publicas en favor de los derechos ylucha
contra la violencia a las mujeres.
Desarrollar tareas de acompafiamiento a

casos de violencia hacia las mujeres.

Eje 10: Culturas, Descolonizacion y Despatriarcalizacion, para la Revolucion Democritica Cultural

10.4. Impulsar la descolonizacion y Despatriarcalizacion hacia la consolidacion
Meta ; o 2 g
del Estado Plurinacional v el paradigma del Vivir Bien

Resultado Acciones Articulacion
10.4.1. Se ha transformado la
sociedad por medio de la
eliminacidn de las practicas de
dominacién  patriarcales  y
colomales.

10.4.1.1 Elaborar e implementar la | Consolidar la  Descolonizacién y
Politica de  Descolonizacion  y | Despatriarcalizacién  en el EHstado
Despatriarcalizacion Plurinacional de Bolivia.

Fuente: PDES 2021-2025. Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025, Reconstruyendo la Economia Para Vivir Bien, Hacia la
Industrializacion con Sustitucion de Importaciones.

ndustrializacion con Sustitucion de Importaciones”, tienen incidencia, a través de sus ejes en la
lucha contra toda forma de violencia en razén de género y generacional, asi mismo, estos son
responsabilidad de las instancias involucradas.

En ese sentido, en el Eje 1 se vincula con la generacion de empleo y la inclusion laboral de las
mujeres, con equidad e igualdad de oportunidad entre hombres y mujeres, y se halla bajo

'-z. o 2% . o ) . . B L
N7, i responsabilidad de la cabeza de sector, siendo el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social.

Para ello el MJTI — VIO / DGPEVGG deberin generar los instrumentos para contribuir en la
justicia, equidad y la lucha contra la violencia laboral relacionada con las mujeres.
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El Eje 5 se vincula en cuanto a la implementacion de sistemas interoperables para mejorar el acceso
ala justicia y hacer mas eficientes los procesos judiciales en el pais. Fundamentalmente se considera
el fortalecimiento y actualizacion del SIPPASE, para que pueda interoperar con los sistemas
informaticos de las instancias que son parte de la ruta de atencion de casos de violencia (VRG).

El Eje 7 considera el principio de acceso a la justicia social y reparadora sobre la base de la Reforma
de la Justicia, en articulacion con las Entidades Ternitoriales Autonomos (ETA) fortalecidas y en
coordinacion entre el nivel central para la gobernanza efectiva de sus competencias, articulando a
los Servicios Legales Integrales Municipales (SLIM). Asi mismo, focaliza sus esfuerzos en mejorar
la calidad de servicios integrales de atencion a victimas de violencia (Fuerza Especial de Lucha
contra la Violencia - FELCV) asi como en el seguimiento a los casos de violencia contra las mujeres
desde el sistema habilitado y reportado al SIPPASE.

En el Eje 10 se ha planteado la formulacion y ejecucion de la Politica Nacional de Descolonizacion
y Despatriarcalizacion, para la formulacion de nuevas politicas nacionales complementarias
formuladas y socializadas e implementadas para la disminucion de la violencia y todas sus formas
de discriminacion en razon de género y/o generacionales.

4.3. Denominacién del PMDI
PLAN N'[L'IJ:I'ISECTORIAI. DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN DE
PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA EN RAZON DE GENERO Y
GENERACIONAL 2021-2025.

Ministerio Coordinador: Ministerio de Justicia y Transparencia Instituctonal.

La denominacion del presente plan, se orienta en los paragrafos 11 y III del Articulo 15 de la

nir, eliminar y sancionar la violencia de género y generacional. Al respecto, en el marco de la Ley N°
que segun el art. 14. (Politicas sectoriales) y art. 8. (Politicas publicas), establecen como
nsabilidad del Estado, con cardcter intersectorial y presidido por el Ente Rector, adoptar y
ordinar la ejecucion de los mandatos de la Ley (348), en toda politica publica y Plan Nacional que
involucre la_prevencion de la violencia hacia las mujeres, su atencion y proteccion. Asi mismo segiin
el Art 4. (Ambito de justicia) del D.S. N° 31006, el Ministerio de Justicta y Transparencia Institucional debe

generar mecanismos para la sensibilizacion y empoderamiento de la sociedad respecto a la lucha permanente
para la prevencion y eliminacion de toda forma de violencia contra las mujeres.

Jrud Tarifa ©
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PARTE II. DIAGNOSTICO.
2.1.DIAGNOSTICO DEL MARCO INSTITUCIONAL.
2.1.1. Descripcion de las estructuras institucionales y funcionamiento del multisector.

Dos componentes que determinan la dindmica del multisectorial son (1) las normativas
concernientes a la estructura del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia y (2) aquellas
normas que definen las competencias y acciones especificas de las ETAs. A partir de éstas se va
complejizando la inclusion de actores e instancias en la planificacion de acciones y estrategias.

El Decreto Supremo N° 29894 del 9 de febrero de 2009 es el documento de referencia mediante el
cual se organiza la estructura del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia acorde con
el nuevo marco normativo resultante de la Constitucion Politica del Estado. A lo largo de los
diversos ciclos gubernamentales, dicha estructura sufre modificaciones, tanto en el nimero de
carteras ministeriales como en el nombre de las mismas y las competencias especificas (sectoriales)
o transversales (multisectoriales).

Mediante Decreto Supremo N° 3058 de 24 de enero de 2017, el Ministerio de Transparencia
Institucional y Lucha Contra la Corrupcion se fusiona con el Ministerio de Justicia y pasa a
denominarse, a partir de ese momento, Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional. Una vez
formalizada la fusion, el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional pasé a contar con cinco
viceministerios y las funciones y competencias de transparencia institucional se sumaron a las ya
ejercidas por justicia.

La estructura organica del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades no sufre modificaciones
significativas en cuanto a su organigrama, responsabilidades y funciones en su nivel operativo y las
competencias en materia de lucha contra las violencias patriarcales se mantienen en la Direccion
BUALIAGD

garantia, respeto y promocién del debido proceso para las mujeres que viven situaciones de
violencia y, por otro, transferir conocimientos y capacidades a las entidades con competencias en la
atencion, persecucion y sancion de la violencia por razén de género, promoviendo la proteccion,
garantia y respeto a los derechos de las mujeres que viven en situacion de violencia.

HMA OF v
_4:@‘,“‘“ >

5/ Mediante el Decreto Supremo N° 3774 de 16 de enero de 2019, se crea el Servicio Plurinacional de
9w’ la Mujer vy de la Despatriarcalizacion “Ana Maria  Romero” (SEPMUD) como instancia
o descentralizada con personeria juridica propia, bajo tuicién del Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional, y cuenta con autonomia administrativa, juridica, econémica, legal y
técnica. Las funciones y competencias de esta nueva entidad de derecho publico, ademas de
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coadyuvar en la erradicacion de todo tipo de violencia, tienen por finalidad hacer el monitoreo,
seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las politicas puablicas del Estado Plurinacional de
Bolivia hacia la despatriarcalizacion.

El Decreto Supremo que crea el SEPMUD no cambia las competencias establecidas para el MJT1
- VIO/ DGPETFVRGG, por lo que se hace imperativo definir con claridad al interior de la cabeza
de sector, el Ministerio de Justicta y Transparencia Institucional, las funciones de cada entidad bajo
su dependencia y/o tuicion en el ambito de la prevencidn, atencion y sancion de la violencia en
razon de género y generacional. En ese marco se debe aplicar lo establecido para la estructura
general del Estado boliviano, donde los viceministerios y direcciones generales, dependientes de un
ministro, se constituyen en las entidades de propuesta de las politicas publicas, mientras que los
servicios son entidades mas operativas.

2.1.2. Instancias de coordinacién de politicas multisectoriales.

Tanto la DGPETFVRGG como el SIPPASE-VRG y el SEPMUD participan en diversas instancias
de coordinacion interinstitucional en las que no solo se encuentran presentes entidades del Organo
Ejecutivo del nivel central del Estado Plurinacional de Bolivia, sino que también forman parte
instancias y organismos no estatales, asi como organizaciones de la sociedad civil en calidad de
mstancias de control.

En la Tabla No 3 se sintetizan las actuales instancias desde las cuales se promueve y facilita la
coordinacion de politicas, la armonizacion de actuaciones vy el intercambio de informaciones utiles
para la adecuada gestion publica de las funciones y responsabilidades emanadas de la norma vigente
en la materia.

Tabla N° 3. Instancias de coordinacion de politicas multisectoriales

Instancia Entidades participantes
v Ministerios de Justicia v Transparencia Institucional, Educacion, Gobierno, Trabajo,
Empleo v Prevision Social, Planificacion del Desarrollo, Economia v Finanzas, Salud v
) L Deportes, Presidencia, Relaciones Hxterores, Fconomia v Finanzas Publicas
2 iapeonggio  Plurnacional |,  u . ’
o3 Cotla 1a Teat : Viceministerio de Comunicacion
: ofifra la Trata v e R o
; Q@ = v Fiscalia General del Fstado Plurinacional
tafico de Personas o
v" Policia Nacional
v Defensoria del Pueblo
v Sociedad civil: Vision Mundial v Fundacion Munasim Kullakita
v' Presidencia del Estado
v" Presidencia de la Asamblea Legslatva Plurinacional
. . L v" Ministerios de Presidencia, Gobierno, Defensa Nacional, Hconomia v Finanzas Pablicas,
Consejo  Nacional de o L " ‘ '
. : ‘ Educacion y Salud y Deportes
Segundad Ciudadana PRy i : i i
Tribunal Supremo de Justicia
v Fiscalia General del Fstado Plurinacional
¥ Policia Boliviana
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Instancia Entidades participantes
v Ministerios del Org;mo Ejecutivo
v Tribunal Supremo de Justicia
v" Tribunal Agroambiental
¥v" Trbunal Constitucional
V" Consejo de la Magistratura
Consejo  Sectorial e | ¥ Fiscalia General del Estado Plurinacional
Intersectorial "Por una | ¥ Policia Boliviana
Vida Libre de | v Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia
Violencia" Central ¥ Tribunal Supremo Electoral
Departamental v Gobiernos Auténomaos Departamentales (GAD)
Municipal v Gobiernos Autonomos Municipales (GAM) de capitales departamentales v la Ciudad de
GAIOC Fl Alto
¥"  Gobiernos Auténomo Indigena Originario Campesino (GAIOC)
v" Federacion de Asociaciones Municipales (FAM)
v Asociacién de Municipalidades de Bolivia y sus 9 asociaciones departamentales
v Asoctacion de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia (ACOBOL)
v" Asociacién de Mujeres Asambleistas de Bolivia (AMAB)
Comision .
Interinstitucional  para | ¥"  Ministerios de Justicia y Transparencia Institucional, Educacion, Salud v Deportes,
la Implementacion de la Gobierno, Culturas, descolonizacion v Despatriarcalizacion v Trabajo, Emplea v |
Politica Piblica Integral Prevision Social
"Para una vida digna de | v/ Viceministerio de Comunicacion
las mujeres"

Fuente: Gaceta Oficial de D.S. y leyes de formacidn respectivas

Elaboracién: MJTI-VIO-DGPETFVRGG

2.1.3. Instancias del Estado Plurinacional de Bolivia para la ejecucion de politicas
multisectoriales en atencion a las violencias patriarcales en el nivel nacional.

Segun el Decreto Supremo N° 3774, tanto la DGPETFVRGG como el SIPPASE-VRG vy el

SEPMUD -en calidad de instancia que ejerce la Secretaria Técnica del Gabinete Especial de Lucha
_contra la Violencia hacia la Mujer y hacia la Nifiez- tienen la potestad de establecer las relaciones de
.UC@%rdinacién externa que sean necesarias en el ejercicio de sus funciones segun Decreto Supremo
N6} 106 sobre la comision interinstitucional, con las siguientes instancias.

—
AR g
3 %,

¥ %

o
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I8

MAPEO DE ACTORES

NIVEL DE IDENTIFICACION DE LOS .
ACTORES ACTORES DENOMINACION DEL ACTOR
NIVEL CENTRAL
VIO - DGPETFVRGG,
Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima (SEPDDAVI), Servicio Plunnacional de
s oy ; . | Defensa Publica (SEPDEP), Servicio Plunnacional de la Mujer y de la
Ministerio de Justicia y Transparencia ; o :
Ynsiibaritiamal Despatnarcalizacion.
Servicio Integral de Justicia Pluninacional (SIJPLU)
Servicio Plurinacional de la Mujer v la Despatnarcahzacion “Ana Maria Romero”
(SEPMUD)
. . . 5 1 Ciuds ireccion Ge b 1 “tudadana y
teRs de kit ! iceministerio de S.egundad mdadana (Direccion General de Segundad Ciudadana y
Prevencion del Delito)
Vicemnisterio de Educacion Regular
Mmisternio de Educacion Viceministerio de Educacion Alternativa — Servicio Plurinacional de Certificacion de
Competencias
Miisterio de Safid y Depottes \ I‘Lf:nll‘t?lbl(_f‘lo de Salud vy Prf)‘momon ‘(Dlrecuon General de Servicios de Salud y
3 Direccion General de Promocion de la Salud)
Ministerio de Culturas, | Viceministerio de Descolonizacion v Despatrnarcalizacion
Descolonizacién y Despatrarcalizacion | Direccion de Descolonizacion y Despatriarcalizacion
Ministenio de Trabajo v Empleo v | Viceministenio de Trabajo y Prevision Social — Direccién General de Politicas y
Seguridad Soctal Prevision Social
OTRAS ENTIDADES
Fuerza Especial de Lucha Contra La Violencia (FELCV) (IDirector Nacional de la
Pélicta Baliviana FELCV v Directores Departamentales FELCV)
Universidad Policial UNIPOL
Ministerio Publico (Fiscalia | Instituto de Investigaciones Forenses (IDIF)
Especializada en razéon de género y | Fscuela de Fiscales
Delitos Sexuales) Régimen Disciplmarnio
Federacion de Asoclaciones President
Municipales  de  Bohwvia  (FAM- l;( _l‘ en L};. s i
BOLIVIA) Jreccion Hjecutiva
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NIVEL TERRITORIAL

Gobiernos Autonomos
Departamentales

Secretaria Departamental de Desarrollo Social v/o de Asuntos de Genero y
Generacional

FELCV Departamentales

Gobiernos Auténomos Municipales

Secretaria Municipal de Desarrollo Social
Responsables de SLIMs

Gobiernos Autonomos Indigena
Ongmano Campesmos

Autoridades Indigena Onginario Campesinos

ACTORES SOCIALES Y PRIVADOS

Organizaciones de mujeres v mixtas

Confederacion de Mujeres Indigenas Onginanas Campesinas Bartolina Sisa
ONGs que trabajan por los derechos de las mujeres
Activistas

Organizaciones de las Departamentales de Bartolina Sisa

Fuente: PDES 2021-2025. Plan de Desarrollo Econémuco y Socual 2021-2025, Reconstruyendo la Economia Para Vivir Bien, Hacna la Industrulizacién con Sustitucion de Importaciones

(Idenuficacion de actores)
Elaboracién: M[TI-VIO-DGPETFVRGG
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En el marco de la Ley N° 348 y de la Ley N° 073 - Ley de Deslinde Jurisdiccional, 1a estructura de
la Justicia Indigena Originaria Campesina ha de facilitar el acceso a la justicia de las mujeres
indigenas campesinas originarias y asume diversas atribuciones y responsabilidades. Ademds, es
obligacion de las y los operadores de justicia asistir a programas de formacion especializada de
caracter permanente a través de la Escuela de Jueces del Estado que cuenta con su respectiva
Coordinacion Académica del Area Penal, Violencia de Género y Anticorrupcion. Desde su creacion,
SIPPASE-VRG ha desarrollado disefios curriculares para programas de formacion especialmente
dirigidos a juezas, jueces y fiscales.

2.1.4. Instancias para la ejecuciéon de politicas multisectoriales en el nivel subnacional:
Entidades Territoriales Autéonomas (ETA).

De acuerdo a la Ley N° 031 — Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidn “Andrés Ibariez”, los
Gobiernos Auténomos Departamentales (GAD) y los Gobiernos Auténomos Municipales (GAM)
y los Gobiernos Autonomos Indigena Onginarnio Campesinos (GAIOC) poseen capacidad
normativa stendo responsables, ademds, de la formulacion de las politicas departamentales y
municipales a favor de los derechos de las mujeres y de la vigilancia del cumplimiento de las normas
y politicas nacionales en sus tetritorios respectivos.

- Gobiernos Auténomos Departamentales (GAD)

En el marco institucional vigente, los GAD poseen competencias en aspectos vinculados con los
procesos de despatriarcalizacion del Estado Plurinacional, pueden desarrollar sus propios planes
y/o estrategias y cuentan con estructura orgdnica y con servicios especializados dirigidos a la
atencion de mujeres (e hijas/hijos) sobrevivientes de violencias patriarcales.

En el marco de la Ley N° 348, los GAD tienen la responsabilidad de desarrollar e incorporar

mecanismos para la atencion y proteccion de las mujeres en situacién de violencia (articulo 17,

M mdiso 110), crear, equipar, mantener y atender Casas de Acogida y Refugio Temporal para mujeres

‘et ltuacion de violencia en el drea urbana y rural (articulo 25), apoyar la formacién de promotoras

Newrglnitarias (articulo 29) y, en caso de Declaratoria de Alerta, asignar recursos econdomicos
especificos (articulo 38, Inciso 2).

El Decreto Supremo N° 2145 indica que los GAD deben asignar el 10% de los recursos del IDH

i, para Segunidad Ciudadana aplicados obligatoriamente a los mismos gastos. De estos fondos, los
= > ' '

GAD deberin destinar el 5% para el buen funcionamiento y equipamiento de la FELCV. De
manera complementaria, su Disposicion Final Segunda indica que los recursos no invertidos en ¢l
ano fiscal para los fines dispuestos por el Decreto Supremo N 2145 no podrin ser reasignados a
otros fines. Igualmente, el pardgrafo I1 del articulo 2 indica que el 5% de los recursos de IDH para
Seguridad Ciudadana se destinarin por los GAD para infraestructura, equipamiento, tecnologia y
fortalecimiento de la FELCV.
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Por otro lado, los nueve GAD tienen representacion directa y participan en el Consejo Sectorial e
Intersectorial "Por una Vida Libre de Violencia'.

- Gobiernos Auténomos Municipales (GAM).

En el marco del desarrollo normativo de la Ley N° 031, los 340 GAM gozan de autonomia
fiscalizadora, ejecutiva, administrativa y técnica a llevarse a cabo en el ambito de su junisdiccion
territorial. En su ambito de competencias, algunos GAM han desarrollado planes de sgualdad (o
similares) asi como planes de lucha contra las violencias patriarcales, en alineamiento con la Politica
Publica Integral (2017) y la Ley N° 348.

|

|
En este marco autondémico municipal y de acuerdo con la Ley N° 348, los municipios cuentan con
la obligacion de organizar, reglamentar y administrar los Servicios Legales Integrales Municipales
(SLIM), asi como de organizar, reglamentar y admunistrar las Defensorfas de la Niflez vy
Adolescencia (DNA), conforme a las normas que le son pertinentes por razon de materia.
Igualmente, la Ley N” 348 y el Decreto Supremo N° 2145 faculta a los GAM a aprobar Declaratoria
de Alerta por violencta en razén de género y a asignar recursos presupuestarios al efecto.
Finalmente, la misma Ley N° 348 obliga a los municipios a construir, equipar y mantener las Casas
Comunitarias de la Mujer (articulo 30).

A través de la Federacion de Asociaciones Municipales (FAM), de la Asociacion de Municipalidades
de Bolivia (AMB) y de sus nueve asociaciones departamentales, asi como de la Asoctacion de
Alcaldesas y Concejalas de Bolivia (ACOBOL), los GAM participan en el Consejo Sectorial e
Intersectorial “Por una Vida Libre de Violencia” y tienen la posibilidad de proponer planes y
politicas municipales especificas en alineamiento con el marco estratégico nacional y departamental
de lucha contra las violencias patriarcales.

Los principales servicios publicos de competencia municipal para la atencion a las violencias son

lg‘*ervicios Legales Integrales Municipales (SLIM) son instancias normadas por la Ley N° 348 y
€en su articulo 50 los identifica como organismos de apoyo para la lucha contra la violencia por
razon de género y que deben funcionar en todos los municipios de Bolivia. Su funcion principal es
la proteccion y defensa psicoldgica, social y legal de las mujeres en sitwacion de violencia para gavantizar la vigencia y
el gjervicio pleno de sus derechos. Los SLIM deben de estar integrados por un equipo interdisciplinario
que cuente con profesionales en Psicologia, Abogacia y Trabajo Social.

El SIPASSE-VRG ha elaborado una guia para el funcionamiento de los SLIM que permite orientar
su buen funcionamiento para prestar los servicios legales, psicologicos y soctales de su competencia.
En la actualidad, en el marco de la Ley N” 348 y de los Decretos Supremos N° 2145 y 2610, los
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GAM deben de asignar obligatoriamente un porcentaje de IDH en Segundad Ciudadana para su
equipamiento, funcionamiento y mantenimiento de los recursos humanos.

- Defensoria de la Nifiez y Adolescencia (DNA)

Las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia (DNA) brindan servicios de promocion, sensibilizacion
y atencion a nifios, nifas y adolescentes de 0 a 18 anios, previniendo la violacion de sus derechos, a
través de la difusién, promocién, capacitacion y socializacion de los derechos de los mismos y sus
funciones y responsabilidades de ambito municipal estan actualmente reguladas por la Ley N° 548
Codigo Nino, Nifia y Adolescentes. Las DNA son las instancias que brindan servicios publicos de
defensa psicoldgica, social y juridica para garantizar el cumplimiento y vigencia de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, a través de equipos multidisciplinarios conformados por especialistas
en abogacia, psicologia y trabajo social.

Asimismo, se hace relevante complementar el marco normativo en estas entidades territoriales, asi
como fortalecer a partir de los conocimientos y experiencias de los GAIOC, entre otros, los
procesos de despatriarcalizacion desde una mirada y perspectiva descolonizadora.

- Gobiernos Autonomos Indigena Originario Campesinos.

Los GAIOC — Gobiernos Autonomos Indigena Originario Campesinos, estin “conformados y se
ejercera por su estatuto de autonomia, sus normas, instituciones, formas de organizacion propias
en el marco de sus atribuciones legislativa, deliberativa, fiscalizadora, reglamentaria, y ejecutiva, en
el dmbito de su jurisdiccidn territorial, y sus competencias de acuerdo a la Constitucidn Politica del
Estado” (articulo 45, Ley Marco de Autonomias).

2.2. ESTADO DE LA SITUACION ACTUAL

hi & ]&Ql; clas patrmfmle; han de observarse a la luz de dicho pl,mreamlmto y, por tanto, es prcuso
“1cagbeptualizarlas como fendmenos que estructuran dramiticamente las vidas de las y los sujetos

balternos en dicho orden social. Las relaciones patriarcales violentas organizan, enmarcan y
regularizan las posibilidades de vida y de movimiento de quienes las sufren en los diversos espacios
en los que transcurren sus actividades vitales cotidianas (comunitarios, profesionales, familiares,
politicos, amorosos, entre otros), generando, stmultineamente, las condiciones para su futura
reproduccion como orden social. No es de extrafiar, por tanto, que las violencias patriarcales no se
concentran en un solo sujeto -las mujeres-, sino que afectan a nifios y nifias, personas LGTBI1 y a
todo lo que ha sido simbodlica y materialmente construido como feminizado (la naturaleza).

El caricter complejo de las violencias patriarcales y las multiples formas que adquieren se
fundamenta en una intrincada marafia de construcciones soctoculturales, tanto de caricter ancestral
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como de caricter moderno, que son continuamente actualizadas y adaptadas al devenir cultural e
ideoldgico de las sociedades. Las supuestas actualizaciones de los modelos de organizacién socio-
familiar y de parentesco junto con una imaginada autonomia econémica tan solo contribuyen a
enmascarar de modernidad las relaciones de subordinacion patriarcales entre los sexos y entre los
géneros, pero no logran desarticular el sustrato ideoldgico que mantiene a este tipo de violencias.

En los territorios colonizados el orden social patriarcal se articula con el sistema colonial para
generar estructuras de dominacion complejas en las que las mujeres oniginarias tienen que sobrevivir
con resistencias articuladas y colectivas. Ademais, las mujeres indigena-originaria-campesinas
enfrentan diversas formas de violencia que estin interrelacionadas con las presiones sobre los
colectivos de los pueblos originarios que habitan aquellos territorios en los que se encuentran
intereses extractivistas: violencia del neoliberalismo (espiritual y econdmica), violencia injustificable
en nombre de la tradicion o por disciplinamiento, violencia del Estado, violencia por la
militarizacion de los territorios, violencia por migracion y desplazamiento forzado, violencia cultural
y asimilacion forzada.

Tanto los organismos internacionales de Derechos Humanos como el propio Estado Plutinacional
de Bolivia adoptan en el marco de la Ley N° 348 definen la violencia en razon de género como
“Cutalguier accidn y omision, abierta o encubierta, que cause la muerte, sufrimiento o dafo fisico, sexual o psicolggico
d una mujer u otra persond, le genere perjnicio en su patrimonio, en su economia, en si fuente laboral o en otro dmbito
citalguiera, por el solo hecho de ser mujer”. En el marco normativo vigente, el Estado Plurinacional de
Bolivia reconoce 15 formas de manifestacion de las violencias patriarcales'', algunas de las cuales
han sido tipificadas en el Cédigo de Procedimiento Penal (Ley N° 1970 de 25 de marzo de 1999)
que ha tenido diversas modificaciones y actualizaciones.

Uno de los esfuerzos realizado por el Estado Plurinacional de Bolivia por conocer la incidencia de
las violencias en el territorio boliviano se plasma el afio 2017 con la publicacion de los resultados
de la Encuesta de Prevalencia y Caracteristicas de la Violencia Contra las Mujeres en Bolivia, cuyos
datos de campo fueron recogidos entre los meses de septiembre y noviembre de 2016 sobre una

lecer andlisis actuales comparativos en la region latinoamericana ya que se Incorporaron
¢nidos elaborados a partir de criterios homologables a las estadisticas internacionales'®. Ta
esta se enmarco en los principios y las categorfas de las violencias patriarcales definidos tanto
en el marco juridico internacional del Sistema de Naciones Unidas como en la Ley N° 348, y ello
ofreci6 la posibilidad de cuantificar la diversa afectacion e incidencia de las violencias en funcion de

%)

%
E)
=
5

! Si bien se incluye una 16* forma de violencia denominada “violencia doméstica”, ésta no se considera, en la literatura
especializada en la materia, una “forma” propiamente dicha; mas bien, esta denominacion refiere a un criterio clasificatorio del
lugar o espacio en el que se desarrollan telaciones violentas, de caricter jerirquico, entre las personas que mantienen relaciones
familiares y/o de pareja.

Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional (2017). Encuesta de prevalencia y caracteristicas de la Violencia contra las
Mujeres 2016. La Paz, Bolivia.
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2.2.1. Prevalencia de la violencia en Bolivia.

En el marco de los resultados oficiales emitidos en la encuesta especralizada de prevalencia de la
violencia contra las mujeres en Bolivia se destacan los resultados que se muestran en la Tabla N° 6.

Tabla N° 5. Datos de la prevalencia de la violencia contra las mujeres

En Bolivia de cada 100 mujeres casadas o unidas, de 15 afios o mas, el 75 declararon haber sufrido algin
tipo de violencia por parte de su pareja en el transcurso de su relacion. En los Ultimos 12 meses previos
a la encuesta, 44 de cada 100 mujeres de 15 aflos o mas edad, casadas o unidas manifestaron que
continuaron las agresiones por parte de su pareja.

Las mujeres agredidas del drea rural, a lo largo de su relacion sentimental supera el promedio del pais
en 8 puntos porcentuales. La brecha entre drea urbana y rural es de 11,2 puntos porcentuales en violencia
a lo largo de su relacion; y alcanza 4,7 puntos porcentuales en los iltimos doce meses. El drea urbana
registra un 71,3% de mujeres casadas o unidas con violencia de pareja a lo largo de su relacion,
situandose por debajo del promedio nacional, de estas el 42,9%0 de las mujeres continuaron viviendo
situaciones de violencia durante los Ultimos doce meses.

39 de cada 100 mujeres casadas o en union libre declararon haber sufrido algin incidente de violencia
psicologica, 21 violencia fisica, 15 violencia sexual y 15 de cada 100 mujeres violencia econdémica. A lo
largo de su relacion sentimental 69 de cada 100 mujeres casadas o en unién libre sufrieron algin
incidente de violencia psicologica, 50 violencia fisica, 34 sexual y 31 econdmica a lo largo de su relacién
sentimental.

7 de cada 100 mujeres declararon haber sido agredidas psicoldgicamente, fisica y econdmicamente. 17
de cada 100 mujeres manifestaron haber sufrido todos los tipos de violencia- psicolégica, fisica, sexual
y economica a lo largo de su relacion. 25 de cada 100 mujeres casadas o en unién libre manifestaron no
haber sufrido ningln tipo de violencia a lo largo de su relacion.

En Bolivia el 81,2 por ciento de las mujeres separadas, divorciadas y viudas de 15 afios o mas sufrieron
violencia psicolégica; el 68,2 por ciento violencia fisica; el 61,2 por ciento violencia econdmica vel 48,2
por ciento violencia sexual todas estas agresiones fueron perpetradas por parte de su ex pareja.

En Bolivia las mujeres en situacion de violencia obstétrica manifestaron diferentes formas en las cuales
fugron victimas de este tipo de violencia: 68 de cada 100 mujeres declararon que durante el proceso del
A0 no se les permitio estar acompafiadas por alguien de su confianza; 55 de cada 100 dijeron que sus
udhs no fueron aclaradas va que no les respondian. De esta manera, 50,4% indicaron que por el mal
> que recibieron se sintieron limitadas a manifestar sus miedos, un 45,7% declard que recibié criticas
r llorar o gritar de dolor o alegria durante el trabajo de parto; por otro lado, 39,6% de las mujeres
manifestaron que el personal de salud criticaba su comportamiento con comentarios irénicos o en tono
de chiste.

122.084 mujeres buscaron ayuda en instituciones designadas por ley, a causa de haber sufrido algin tipo
de violencia de género en el dambito social, de ellas 80,8% presentd denuncia ante la autoridad
competente por las agresiones recibidas. En el departamento de Cochabamba 94 de cada 100 mujeres
recurrieron ante la autoridad a presentar denuncia mientras que el departamento de Tarija registré el
menor porcentaje de mujeres que asentaron denuncia, con 65,5 %. Del total de las mujeres que sufrieron
violencia de género en los centros educativos durante su vida estudiantil o universitaria, 39.490 mujeres
recurrieron a instancias de atencion designadas por ley en busqueda de ayuda y orientacion, solo el 31,4
% presentaron denuncia por estos hechos. El departamento de Oruro es el que mayor numero
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porcentual de denuncias registro, con 70 de cada 100 mujeres que realizaron la denuncia; en Tarija, a
pesar de que 1.386 mujeres sufrieron violencia en el ambito educativo, ninguna de ellas presento
denuncia. De las mujeres que manifestaron haber sufrido algin tipo de violencia laboral por ser mujeres,
en sus espacios de trabajo en los ultimos 12 meses previos a la encuesta, 63.422 buscaron ayuda v
orientacion, de ellas el 50,8 indicaron que presentaron denuncia por estos hechos. Chuquisaca es el
departamento donde se registrd el mayor nimero de denuncias con 82,6%; el departamento con menor
registro de denuncia por hechos de violencia laboral fue Tarija con 24 de cada 100 mujeres quienes que
presentaron denuncia.

Fuente: Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional (2017) Encuesta de prevalencia y caracteristicas de la violencia contra las mujeres 2016
La Paz, Bolivia.
Elaboracién: MJTI - VIO - DGPETFVRGG

Los datos muestran que la atencion y tratamiento de la violencia contra las mujeres es en la
actualidad una problematica de prioridad nacional considerando su constante incremento.

2.2.2. Situacion de las instancias de atencién de casos de violencia

Segun el Informe de Estado de Situacion de la Violencia contra las Mujeres en Bolivia 2021", con
base a fuentes oficiales como la Direccion General de la Fuerza Especial de Lucha contra la
Violencta (FELCV), de la Policfa Boliviana, el Ministerio Publico, la Unidad Técnica Nacional de
Estadisticas del Consejo de la Magistratura, el Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta 2016)y
el Servicio Estatal de Autonomias, presenta los siguientes datos:

a) La Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia (FELCV)

Es la primera instancia obligada por ley a recibir denuncias, aplicar medidas de proteccion
espectal para las victimas, en caso que sus vidas estén en riesgo (articulo 389 modificado por
el articulo 13 de la Ley N® 1173), realizar los primeros actos investigativos y poner todos los
actuados en conocimiento del Ministerio Publico.

NELCV tiene presencia en los nueve departamentos del pais y tiene una Direccién Nacional,
gra con un total de 114 oficinas a nivel nacional, tanto en capitales como en prm incias. Respecto
<o/ efectivos policiales de la FELCV a nivel nacional se cuenta con un total de 1.083 efectivos
tales de los cuales 716 son investigadores policiales y efectivos especializados 48.

Tabla N° 6. Presencia de la FELCV en Bolivia y capacidad investigativa

Departamento Oficinas Efectivos FELCV | Efe.c'ims Invcst.ig‘adores
investigadores | especializados
La Paz - El Alto 23 348 207 17
Cochabamba 19 186 128 i1
Santa Cruz 20 177 141 5
Tarija 15 107 77 2

" Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, Estado de Situacién de la Violencia Contra las Mujeres en Bolivia, 2021,
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Departamento Oficinas | Blectivos FELCV| | IS8e0s | o
Oruto 10 86 42 5
Potosi 12 70 47 2
Chuquisaca 10 47 29 3
Beni 2 31 24 2
Pando 3 31 21 1
Totales 114 1.083 716 48

Fuente: Estado de Situacion de la Violencia Contra las Mujeres en Bolivia, 2021, pig. 15.
Elaborado: MJTI - VIO - DGPETFVRGG.

Los datos muestran que los efectivos policiales de la FELCV se encuentran en el darea urbana para
facilitar el trabajo del Minsterio Publico y el control jurisdiccional, a cargo de los jueces
instructores en materia penal. Considerando los tipos de denuncias y la cantidad de casos que
reciben resulta imprescindible que se utlice tecnologia a través de la interoperabilidad de los
sistemas informdticos de registro de denuncias y causas dispuestas en la Ley No 1173.

Tabla N° 7. Delitos de violencia registrados por la FELCV

8 DEPARTAMENTOS POEESIVI:L DE INCIDENCIA GESTIONES DESDE LA VIGENCIA DE LA LEY 348
.
g LA CRIMINALIDAD CONTRA LAS MUJERES- 2013 ‘ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
I L el R (SN .
I | Santa Cruz 1538 | 6787 | 10971 | U8H | 1238 | 4T® | e | 15104
2 WP 450 |84 | 1209 | 093 | BBI6 | 7758 | 9248 | T4
3 | Cochabamba T 2227 [ 535 | 5447 | 564 | 6457 | 5665 | 547 | 478
4 |Tasp T | e 25 | 272 | 2630 | 2965 IR
[5 | Potosi - a 125 | 2197 | 2406 | 2% | 2564 | 2753 | 279 | 2172 |
6| Chuquiaca 046 | 3300 | 24% IR T S
?_(-)mto - o T 30171 1.067 1.050 934 1.357 1Ui7- | 1.085 574 }
N\, | Beni 238 | 451 487 | 742 | 953 789 [ 020 |1 i
2\ Pando B 656 | 68 | T8 | 646 | 503 | 556 | 425 |
o r';\ﬁ";f‘;f‘ TOTALES ] 1318 30071 38.321 ' 36.887 | 38.075 '33;111 42 203 | 35360 l

Euefite: Estado de Situacién de la Violencia Contra las Mujeres en Bolivia i, 2021
Flaborado: M]TI - VIO - DGPETFVRGG.

Segun los datos de la FELCV, el afio 2019 atendieron un total de 42.203 casos. Sin embargo,
desde esta instancia no se aplicé medida de proteccidn alguna hacia las mujeres, a pesar de
haber sido habilitada legalmente para ello. Se argumenta que los oficiales que cumplen la funcidn
de investigacion coordinan con los representantes del Ministerio Pablico (fiscales) para la
implementacion de medidas de proteccién. Los datos muestran que se debe tomar mayor atencion
alos departamentos de Santa Cruz y La Paz -en ese orden-, en cuanto ala redistribucion de personal
para la FELCV.
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b) Ministerio Publico: instancia de investigacion, imputacién y acusacion de delitos

de violencia contra las mujeres.

El articulo 61 de la Ley N° 348 establece como atribuciones del Ministerio Publico dirigir las
investigaciones, representar a las victimas y a la soctedad, imponer medidas de proteccion,
imputar, acusar y sustentar procesos judiciales, sea en delitos de accion publica o de accion
publica a instancia de parte. A su vez, la disposicion adicional segunda de la Ley N 1173 le
otorga nuevas atribuciones. Por tanto, es necesario revisar la capacidad institucional y la presencia
del Ministerio Publico a nivel nacional, dado que todo el impulso procesal en la investigacion esta
a cargo de esta mstitucion.

Tabla N° 8. Fiscales de materia en ciudades y provincias

ibla N 9 muestra que a mivel nacional Bolivia cuenta con 564 fiscales de materia, se observa
< el mayor numero de fiscales de materia se concentra en los departamentos de La Paz con un

total de 146, Santa Cruz con 127 y Cochabamba tiene 92. Los otros departamentos presentan una

Atene presencia en todos

Wenor cantidad de fiscales, como Oruro con 27 y Pando con 15. Es decir, el Ministerio Publico
g : 4 a “
4 % los departamentos del pais, asighando mayor cantidad de fiscales en las

Asimismo, segun los datos que muestra el informe de estado de situacion, la cantidad de fiscales
asignados a la atencion e investigacion de los delitos de la Ley N°348, relacionados con la comision
de los ilicitos por departamentos, se advierte un desequilibrio en la carga y demora procesal, en el
cual los departamentos que tienen un mayor desbalance son Potosi y Santa Cruz, seguido de
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Oruro. Porotra parte, en la tendencia de la criminalidad enlos Gltimos afios muestra que los delitos
de violencia familiar o doméstica ocupan los primeros lugares, por lo que se advierte una necesidad
de reasignacion de prioridades que el Ministerio Publico debe encarar de manera urgente.

El presupuesto total que maneja el Ministerio Publico asciende a Bs258.432.106, con una ejecucion
presupuestaria de fondos del TGN y el presupuesto adicional de la gestion 2019 que alcanzo
al 96% y una ejecucion fisica del 92%.

¢) Instancia Jurisdiccional

Segun los datos del Informe de Estado de Situacion de la Violencia, el Organo Judicial maneja
anualmente una carga procesal total de 694.923 causas en las distintas materias (entre rezagos
de gestiones anteriores e ingresos del ano), encontraindose el mayor porcentaje de resolucton o
atencion en los ambitos de materia civil, familiar y de la nifiez o adolescencia. Los datos reflejan
que la mayor concentracion de causas se encuentra en competencia de los jueces instructores,
sea por inicto de investigacion, imputacion y control de garantias. Por esta razon, se hace preciso
analizar la cantidad de jueces por etapa procesal.

Tabla N° 9. Cantidad de jueces por etapa procesal en capitales y provincias por departamento

Nro. de Juzgados de Nro. de Juzgados de Nro. de Tribunales de Nro. de
R instruccién penal, sentencia penal, sentencia penal, Juzgados de
a anticorrupcion y de anticorrupcion y de violencia | anticorrupcion y violencia | ejecucion
a violencia contra la mujer contra la mujer penal
ot
Capital | Prov. | TOTAL Capital | Prov. | TOTAL | Capital] Prov. | TOTAL Total
cuete] 5 20 25 2 9 u 3 3 6 i
Chuquisaca
La Pazy - : ;
El Alto 18 26 44 13 18 31 15 4 19 5
Cochabamba 10 26 36 5 6 11 7 7 14 3
..,5371“'0 5 14 19 2 5 7 3 2 5 I
Potosi 5 | 28 33 2 19 21 3 5 8 I
11 Tatija 4 1 15 2 4 6 3 3 6 I
i‘tag!: Cruz 15 28 43 9 13 22 12 6 18 4
Ll
 Béni 3 10 13 2 4 6 2 4 6 i
Cobija/
Pando 3 3 6 1 0 1 2 0 2 1
Totales 68 166 234 38 78 116 50 | 34 84 18

" f,;' Fuente: En Estado de Situacién de la Violencia contra las Mujeres en Bolivia, 2021, pag. 28
Elaboracién: MJTI - VIO — DGPETFVRGG.

La Tabla N° 10 muestra la cantidad de jueces existentes tanto en capitales como en provincias
y por departamento, de donde se infiere que los juzgados de instruccion son 234 en todo el pais,
los cuales son unipersonales v que tienen la tarea de controlar el proceso mvestigativo v ejercer
el control de garantias en los delitos de corrupcion y violencia contra las mujeres. En tanto, los
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juzgados de sentencia, que también son unipersonales, son 116, y los tribunales de sentencia,
que son colegiados, son 84. Finalmente, los juzgados de ejecucion son 18.

d) Instituciones de Investigacién Forense.

El Instituto de Investigaciones Forenses (IDIF) es un érgano dependiente administrativa y
financieramente de la Fiscalia General del Estado, y el Instituto de Investigaciones ‘Técnico
Cientificas de la Universidad Polictal (IITCUP) depende de la Policia Boliviana. EI IDIF y el
[ITCUP son las unicas instituciones de investigacion autorizadas, por lo que se hace necesario
analizar su presencia y capacidad instalada para realizar las certificaciones forenses.

Tabla N° 10. Capacidad cientifica en el IDIF

_ ESPECIALIDADES OTRAS

Departamento Medicos = s . = - = ; . - -

Forenses Psiquiatria Criminalf Psicologia Biologia Genética Quimica Toxicologia Total

forense stica Forense Forense forense forense forense

LaPaz 15 + %, 2 3 2 2 31
Santa Cruz 10 8 13
Cochabamba 9 1 3 3 | 1 1 | 20
Potosi 7 1 8
Tarija 6 6
Chuquisaca 6 if 1 1 9
QOruro 5 1 6
Beni 4 1 5
Pando 2 1 3
Total 64 1 8 14 4 4 3 3 101

Fuente: Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, Estado de Situacion de la Violencia contra las Mujeres en Bolivia, 2021, pag. 28
Elaboracidn: M[TT - VIO - DGPETFVRGG.

Segun los datos de la Tabla N° 11, solo La Paz, Cochabamba y, en menor grado, Chuquisaca tienen

especialidades en relacion a los otros departamentos del pais, mientras que Pando y Bent son los
que tienen un limitado namero de especialidades.

e) Situacidn del sistema de informacién del SIPPASE VRG.

lodelo Boliviano de Actuacion frente alas Violencias Patriarcales” desarrollado por SIPPASE-
'RG se nge por los principios de integralidad, coordinacion y articulacidn entre instancias, por la
necesidad de un continunm de actuaciones y trabajo en equipo, por el uso del enfoque
despatriarcalizador en el trabajo de investigacion y sancidn, por la necesidad de evitar la
revictimizacion (mismo lugar fisico con espacios separados, plataforma dnica de recepcion de
denuncias, entre otras medidas). De igual manera, se considera la necesidad de otorgar atencion
médica de urgencia, la existencia de sistemas de comunicacion efectivos y eficientes y, finalmente,
la necesidad de contar con personal cualificado y especializado que asegure a las mujeres una
atencion de calidad y con calidez.

La atencion a las mujeres en situacién de violencias patriarcales y a sus familias (en caso de

afectacion a hijos e hijas, asi como de violencia feminicida) cobra especial importancia ya que es
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preciso resguardar, desde los servicios de atencion, sus derechos fundamentales y su integridad
fisica, psicoldgica y emocional. Ademis, el ciclo integral en los servicios de atencion a las mujeres
debe de asegurar la no revictimizacion, evitando someterla a interrogatorios repetitivos, reiterativos
y, en ocasiones, innecesarios. EEn este sentido, las instituciones que participan de la ruta de atencion
y procesamiento de los casos deben de articular sus competencias y funciones especializadas con
las de las otras entidades y deben establecer normas internas que guien el trabajo del personal de
atencion para cumplir los estandares de calidad y calidez.

Para que el modelo de atencion sea eficiente y efectivo debe asegurarse la optima articulacion entre
la totalidad de servicios publicos de atencion a las sobrevivientes de violencias patriarcales. La
importancia de la articulacion y su eficiente gobernanza evita la reiteracion de acciones, favorece la
efectividad y la celeridad y protege a las sobrevivientes (y a sus familias, en caso de violencia
feminicida), de tal forma que cada entidad cumple eficaz y eficientemente con sus obligaciones y
ese cumplimiento tiende a propiciar a su vez el cumplimiento de las obligaciones de las otras
entidades. Ademads, es fundamental que todos los equipos interdisciplinarios que actian en los
servicios de atencion cuenten con la suficiente especializacion para desarrollar una atencion de
calidad, basada en los estindares marcados por la normativa nactonal e internacional, asi como
exenta de todo tipo de estereotipos y juicios de valor que comprometan la actuacion publica en
tanto responsables dltimos de garantizar derechos fundamentales de las sobrevivientes y sus
familias.

Por otro lado, la articulacion entre las diversas instancias locales, departamentales y nacionales
favorece el éxito del sistema y asegura el buen desarrollo del mismo, ya que permute la puesta a
disposicion de las sobrevivientes de la totalidad de las posibilidades de atencion, contencidn,
asesoria legal, psicologica y social necesartas para el Optimo tratamiento de una situacion de violencia
de estas caracteristicas. Este aspecto es determinante para el modelo de atencién boliviano y se
apoya en una legislacion que otorga obligaciones, responsabilidades y funciones especificas y/o
compartidas a las diversas instancias de atencion en los territorios y de caricter nacional.

a7}

2.2:3. Otras violencias emergentes.

rhtro lado, es importante hacer notar que hasta el momento y pese a la amplia definicion
#ptada por el pais en relacion a la violencia contra las mujeres, no se ha hecho desde las politicas
estatales los esfuerzos necesarios para contar con la informacion suficiente en torno a la violencia
que surge a raiz del cambio chimatico, los eventos extremos y riesgos, y la violencia a raiz de las
afectaciones ambientales.

A nivel global se conoce y se han desarrollado estudios en los que se demuestra que las mujeres,
nifios y nifias son los principales migrantes climaticos (a nivel global 8 de cada 10 migrantes son
mujeres): la contaminacién de fuentes de agua y el desarrollo de sitios de alto riesgo contaminante,
no solamente obligan a las mujeres, niflos y nifas a duplicar sus tareas y esfuerzo en el acceso a
fuentes de agua de calidad, sino que las mujeres gestantes sufren los efectos de la contaminacion,
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sin ninguna opcion y menos aun sin ningun estudio que muestre los efectos. Estos son solo algunos
ejemplos de ambitos que ponen en riesgo o vulneran los derechos de las mujeres, sus posibilidades
de lograr la igualdad de oportunidades y se incrementan los riesgos de violencia directa, ambitos
que no han sido aun considerados ni tratados en las politicas publicas multisectoriales.

2.3. Evaluacion del multisector en el periodo 2016-2020

El informe emitido en 2021 por la Direccion General de Prevencion y Eliminacion de toda Forma
de Violencia en Razén de Género y Generacional, respecto a la evaluacion del Plan Multisectorial
para el Avance en la Despatriarcalizacion y el Derecho de las Mujeres a Vivir Bien (PMDDMVB),
sefiala lo sigutente:

De los aspectos positivos:

- EIPMADDMVB fue el primer plan piblico multisectoral para la sjgualdad de género y la
despatriarcalizacion. En cumplimiento a la Ley N® 777, el PMADDMVDB se disefia en
estricta integracion de las areas y lineamientos estratégicos con los pilares, metas y resultados
del PDES 2016 -2020, Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020.

- ElSistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) logra cerrar la brecha entre los planes
nacionales, sectoriales y los planes territoriales; sin embargo, no se ha modificado el sistema
de presupuestacion hacia un sistema de presupuestos por resultados, que seria dptimo para
armonizar la relacion entre planificacion y presupuestos coincidente con la evaluacion de la
Contraloria General del Estado.

- En el disefio del PMDI no se especificaba que se han desarrollado diversas acciones

ortentadas a la lucha y erradicacion de la violencia en razon de género, entre las cuales se

encuentran:

- En el marco del proyecto "Empoderando a las Mujeres Bolivianas - Segunda Fase”
se han realizado acciones de sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades a 675
operadores de justicia en las instancias de atencion y administracion de justicia sobre
prevencion y eliminacion de la violencia contra las mujeres, considerando la
CEDAW y Convencion de Belén do Para como Fiscalias Departamentales y Fiscalia
General, FELCV, asi como a Tribunales del Organo Judicial. Astmismo, se han
elaborado instrumentos y herramientas sobre la ruta critica de las instancias de
atencion de la violencia (puntos de denuncta, procesos, centros de atencion).
También se desarrollaron eventos de difusion de los puntos de atencion, denuncia
(ruta critica) y funciones que cumplen las instancias estatales de atencion: Servicios
Legales Integrales Municipales (SLIM), Servicios Integrales de Justicia Plurinacional
(SIJPLU), Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima (SEPDAVI), Servicio
Plurinacional de Defensa Pablica (SEPDEP) y la Fuerza Especial de Lucha contra
la Violencia (FELCV).
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Por otro lado, se llevé adelante una investigacion sobre el estado de situacion de los
casos de acoso y violencia politica la cual fue socializada en: Sucre, Tartja, Puerto Pérez,
Uyuni, y Cochabamba, Isla Suriqui, Puerto Pérez.

- En el marco de la Politica Publica Integral “Para una Vida Digna de las Mujeres” por
parte del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, cuyo disefio responde al
Decreto Supremo N° 3106 y es aprobada mediante Resolucion Multiministertal Nro.
002/2017 de 11 de julio de 2017, se lograron realizar:

En el marco del lineamiento estratégico 2 “Construyendo Redes de Servicios Integrales Especialiados™

del Plan de Accidn de la Politica).

—  Mapeo de servicios, en 45 municipios de los nueve departamentos.

— Identificar los flujos e ingresos al modelo de actuacion, con el fin de actualizar los
procedimientos desde la denuncia hasta la conclusion de los procesos.

— Elaboracion y difusion de reportes del Registro Unico de Violencia (RUV) por el
SIPPASE-VRG, como mecanismo de referencia y contrarreferencia.

— Actualizacién de la guia de capacitacidn para promotoras comunitarias y
fortalectimiento de capacidades en la prevencion de la violencia en razén de género
y gestionar su evaluacién y certificacion.

En el marco del lineamiento estratégico 3 de la Politica

— Investigacion sobre tipos de violencia y factores de riesgo de mayor prevalencia en
los ultimos cinco afios.

— Diseno de una base de datos e instrumentos de montitoreo sobre estadisticas de
violencia contra las mujeres en los Ulttmos cinco afios.

— Curricula de especializacion sobre derechos humanos de las mujeres y marco
normativo nacional (Ley 348, 243 y 1173) e internacional sobre violencia de género,
dirigida a operadores de justicia. '

- Asimismo, se ha fortalecido las acciones de prevencion y atencion a las mujeres
victimas de violencia, con la accién intersectorial entre el MJTTy MINEDU con la
evaluacion y Certificacion de Promotoras Comunitarias.

'@ﬁuiw wi, £l PMDDMVB se disefia el mismo afio que se emite la Ley N° 777 y al momento de su aprobacion
3

£

sen 2017, el entonces Ministerio de Justicia no contaba con el PSDI, mismo que fue aprobado en
febrero 2018™, evidenciandose que en el momento del disefio hubo un desencuentro entre el PSDI

& ‘_ e  Resolucion Ministerial 123/ 2018 PSDI Ministerio Justicia 2016-2020
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y el PMDI®; ademds no se contaba con directrices claras para la elaboracion y presupuestacion de
Planes Multisectoriales de Desarrollo Integral (PMDI).

- El PMADDMVB ha tenido mas procesos y documentos de evaluacion que procesos de
implementacion, si se considera ademas que la gestion 2020 tue un anio perdido en el avance
hacia la despatriarcalizacion y la construccion de la igualdad de género, no solo por la
presencia de la pandemia del COVID 19, sino también por el contexto politico de
noviembre 2019 a octubre 2020. De esta manera se pone de manifiesto la polarizacion de
la sociedad, el resurgimiento del racismo y de cortientes politicas y econdmicas
ultraconservadoras y misoginas.

- Lalimitante central en la gestion del PMADDMVB fue el rol y competencias de la Secretaria
Técnica. Esta no es parte de una estructura especifica, sino que recae bajo la responsabilidad
de la DGPETFVRGG, por delegacion del VIO. El VIO recibe la delegacion de la MAE
del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, lo que implica que no hay una
dedicacion especifica que garantice la buena gestion del PMADD, debido también la alta
rotacién de personal en la Secretaria Técnica. Esta ausencia de institucionalidad que respalde
la implementacion del PMADDMVB tampoco ha permitido corregir las distintas
debilidades del plan identificadas ya en la evaluacién del 2018 y que se reiteran en la
evaluacion 2021 de la Contraloria General de cara a los ODS.

- Stbien el PMADD fue aprobado en junio de 2017, no se registran esfuerzos suficientes para
completar algunos temas relativos al plan de acciones, presupuestos e indicadores que
faciliten el seguimiento y la evaluacion. La ausencia de acompafiamiento del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo no ha contribuido al avance del PMADDMVB.

- Un gran obsticulo en la implementacion del PMADIDMVB fue que no formaba parte del

PSDI del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional; por tanto, existen problemas

de implementacion, asi como de seguimiento y evaluacion.

Otra limitacion identificada es la refenda a la propia instancia de articulacidon

interinstituctonal, el Consejo de Coordinacion Sectorial e Intersectorial “Por una Vida Libre

de Violencia”, ya que su eje central de accion es la atencién de la violencia en razon de
genero (VRG). Hasta fines del 2021 este Consejo estuvo compuesto tanto por entidades del
nivel central de los cuatro 6rganos del Estado y representantes de Entidades Territoriales

Autonomas, asi como organizaciones sociales y la representacion gremial de las concejalas

(ACOBOL). Si bien esta composicion puede responder al caricter transversal del

PMADDMVB, desdibuja las competencias de toma de decisiones politicas — estratégicas,

de monitoreo y control ciudadano.

- Por la composicion del consejo de coordinacion se podria pensar en la existencia de ciertos
niveles de articulacion, por lo menos entre los ministerios involucrados. Sin embargo, al ser

/ la VRG la tematica eje del consejo, se evidencia que el mismo avanza en la implementacion

f:'?}\
3 Mabel N, Maning

f = ELPSDI 2016 -2020 del Ministerso de [usticia se inscribe la “Accion 1 Fortalecimiento de la despatriarcalizacion” en k2 “META 6:
e S Construir un ser Humano Integral para Vivir Bien y el RESULTADQ 37: Se combaten practicas colonialistas, patriarcales y
\E:, excluyentes en las entidades publicas, privadas, sociales, comunitarias y educativas™ siendo esta la tnica referencia a la
. Despatrarcalizacion, tematica central del PMDDMVB
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de la Politica Publica Integral para una Vida Libre de Violencia, pero no registra evidencia
en el avance del PMADDMVB. En general, el consejo no se retine para hacer seguimiento
al PMADDMYVB, como se puede observar en los informes y las actas del mismo.

- EIPMADDMVB no fue difundido de manera suficiente, no era conocido en los ministerios
involucrados y no estd incorporado en los PSDI, por lo que no contd con presupuesto para
las acciones y tampoco figura un presupuesto para la instancia responsable de la
coordinacion del PMADDMYVB.

- Los retrocesos para la gestion publica se originaron por la crisis politica productda entre
2019 y 2020. El gobierno de facto instalado en ese pertodo no pudo tomar las nendas
instituctonales de las entidades gubernamentales, por lo que varios proyectos, programas,
informes y otros insumos se vieron paralizados por la falta de capacidad para dar

continuidad a la gestion publica.

2.3. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y DESAFIOS FUTUROS

En la Tabla No 12 se presentan los principales problemas y desafios del PMDI.

Tabla N° 11, Problemas y desafios

la dispersion de la informacion oficial de
disminucién y/o incremento de las casos
de violencia contra las mujeres.

N° PROBLEMAS DESAFIOS

El  SIPPASE-VRG, se encuentra | Gestionar el desarrollo de la reingenieria de la infraestructura del

| funcionando de manera precania por un | SIPPASE actualizada y fortalecida acorde a las caracteristicas
sistema obsoleto que requiere | técnicas para lainteroperabilidad en tanto sistema de informacion
actualizacion. que se constituya en base onentadora de las politicas publicas.
La desarticulacion del SIPPASE a otros | Realizar las gestiones de coordinacion  interinstitucional de
sistemas  de informaci'r'm existentes | articulacion del SIPPASE al sistema con interoperabilidad con las
funcionando como del Organo Judicial, | instancias de la ruta critica de atencidén de casos de violencia

2 | Ministenio Publico y FELCV ocasionan | contra las mujeres.

Consolidar el sistema interoperable de las instancias de atencion
de la violencia contra las mujeres a partic del procesamiento anual
de reportes oficiales

La baja asigﬂaci()n presupuestarna  al

SIPPASE —VRG.

Institucionalizacion de la asignacion presupuestaria para el
SIPPASE-VRG, considerando que de acuerdo a la Ley N° 348
articulo 11 paragrafo I, tiene la responsabilidad de reorganizar
todo el sistema de atencion integral a las mujeres en situacion de
violencia y los servicios publicos y privados.

La ausencia de institucionalizacion del

Impulsar la institucionalizacion del SIPPASE-VRG como unidad
especializada de la DGPETFVRGG, para contrbuir a la

SIPPASE  -VRG y del personal o ‘ . . T
gt : erradicacion  de la violencia contra las mujeres, nifias,
especializado responsable. " . .
adolescentes y j6venes en razdn de género.
Gestionar  la institucionalizacion de la DGPETIVRGG en
La alta rotacion  de  personal | términos de recursos  humanos, técnicos v financieros

especializado  en la  instancia  de
implementacion de la DGPETFVRGG.

especializados para optimizar el ejercicio de sus funciones en
coordinacion con todos los niveles v ambitos de la gestion
publica, tanto nacional como subnacional.

Incumplimiente de la normativa que
establece la obligatoriedad de reportar

Incidir en el cumplimieato de la normativa desde gestiones de
acuerdos internstitucionales con la Federacion de Asociaciones
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N° PROBLEMAS DESAFIOS
los casos de violencia en contra de las | Municipales v los beneficios de la emision de los registros para la
mujeres por parte de las ETAs a nivel | orlentacion de nuevas politicas publicas, programas y proyectos.
nacional.
as limitactones de recursos humanos ealizar gestiones de coordinacion para el cumphmiento de las
Las limit d h . | Realizar gestiones de coordinacion para el cumplimiento de las
7 | econdmicos y materiales de las ETAs | disposiciones de la Ley N° 348 por las LT As y las ventajas para
ara emitir los reportes al SIPPASE, a gestion municipal.
tir 1 tes al SIPPASE, l tion mu 1
La rotacion permanente de las vy los ’ : 5
8 d ,EH de los SLIM 3 1 Apovar a los Gobiernos Auténomos Municipales para la
servidores publicos de los Msdelas | . F 77, o ~
ETA P institucionalizacion del personal de los SLIMs.
s
Las reformas de leyes en atencion,
roteccidn y prevencion de la violencia esarrollar procesos formativos para servidoras v servidores
t \ de | 1 D 11 fi t d d
9 hacia las mujeres genera la necesidad de | publicos desde el enfoque de despatriarcalizacion la perspectiva
actualizacion de los instrumentos de | de género en los servicios de la ruta critica de atencion de la
actuacion y de las y los servidores | violencia contra las mujeres v actualizacion de los instrumentos.
publicos.
La existencia de diferentes protocolos, | ‘ .
, . . Promover acciones de concordancia de los protocolos e
guias y manuales en las instancias de | | . ) . . .
N . .. mnstrumentos de las instancias de atencion de casos de violencia
10 | atencidn ocasiona confusion en los .
. I . contra las mujeres,
servidores  publicos vy duplicidad de .
fu ’ Coadyuvar en la formulacion de protocolos en las ET As,
esfuerzos. 7
Datos desactualizados de la realidad de L , .
i ; S . . Realizacion de una encuesta nacional de prevalencia v
1 las mujeres en situacion de violencia de . } . ‘ /
I T caracteristicas de la violencia contra las mujeres.
8 C(C e s ais.
12 La mexistencia de datos del uso del | Gestionar la realizacion de la primera encuesta nacional de uso
tiempo de las mujeres a nivel nacional. del tiempo y su aporte al desarrollo economico y social del pais.
Los diferentes sectores del Estado no . . . : ‘ :
participan de la lucha contra’la viglencia Listablecer junto a UDAPE un mecanismo  sostenible  de
3 . seguimiento y exigibilidad de la aprobacion ¢ implementacion de
13 | en razon de género o no se reportan las . / . . . . ‘
sadides Bt ¥ 4 e d medidas contra la violencia en razén de genero y generacional en
i 5 s v el exito de su : :
il ok ? todos los sectores del Estado.
ementacion.
La interseccionalidad de la violencia en | Establecer mecanismos  de  generacién  de  informacion,
razon de género y generacional no es | caracterizacidn de las violencias emergentes de nuevos aspectos
atendidas ni priorizada en los diferentes | no tratados anteriormente; incluyendo en el tratamiento de todas
miveles y sectores del Estado. las tematicas la pertinencia cultural.

p: En base a lineamientos PDES 2021 — 2025.
racion: MJTI - VIO - DGPETFVRGG.

‘PARTE II1. POLITICAS Y ACCIONES.

3.L.IDENTIFICACION DE PILARES, METAS, RESULTADOS Y ACCIONES.

Requieren de un esfuerzo transversal y multisectorial los aspectos relativos a la lucha contra la
violencia en razon de género, asi como el desarrollo de las condiciones necesarias para el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres, incluyendo los derechos econdmicos, de participacién politica
y otros, desde la perspectiva de la transformacion del sistema patriarcal. En ese sentido, el presente
PMDI abarca las acciones en diferentes ejes del Plan de Desarrollo Econdmico y Soctal 2021-2025
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“Reconstruyendo la Economia Para Vivir Bien, Hacia la Industnializacion con Sustitucion de
Importaciones”, e incluye a las entidades que componen el Consejo Sectorial e Intersectorial por
una Vida libre de Violencia, asi como el mandato de la Ley N 243, 1a Ley N° 348 y sus respectivas
reglamentaciones.

Tabla N°12. Lineamiento multisectorial articulado a través de ejes estratégicos, metas, resultados,
acciones y/o indicadores

Codificacion Ejes
Estratégicos, Metas,
Resultados,
Acciones.

Cod. Politicas y Lineamientos Estratégicos del Multisector

EJE 1: RECONSTRUYENDO LA

ECONOM{A, RETOMANDO LA mecanismos que promuevan el empleo formal y
ESTABILIDAD ‘ )

MACROECONOMICA Y SOCIAL. reduzcan las brechas de género en el empleo.

1.4, Implementar programas de empleo y disefiar EEL M4 R1. AL

EEIl, M4, R2, AL

5.1, Garantizar el ejercicio a una educacién integral,
mntercultural y  plunlingtie  con  calidad y  sin
discoimmnacion de raza, ongen, género, creencia ¥
discapacidad en todo el sistema educativo plurinacional.

EJE 5: EDUCACION,
INVESTIGACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA PARA EL

2 FORTALECIMIENTO Y
DESARROLLO DE CAPACIDADES | 5.4, Impulsar la explotacién de la inteligencia artificial
Y POTENCIALIDADES aplicada desde el gobierno electénico  para la
PRODUCTIVAS, implementacion de politicas piblicas a través del uso
intensivo de las TICs.

EES5, M1, R2, Al.

EES, M4, R3, Al.

EJE 7: REFORMA JUDICIAL, " — o o
GEST[ON PLIBI,](L.“\ [ CAUCIT  s1gmi1 wcativamente toda orma €

g violencia  por razones econémicas, socuales y

3 'I?FE\ACAZ‘I\’I]:T?’L»:\[EQST\E\ SEGURIDAD Y culturales, con énfasis en la violencia en razon de

oy i Jﬂ' (Z IN genero en sus distintas manifestaciones y la lucha
?gé?;:ﬁli\];izf{g; L\LON contra la trata y trafico de personas.

JR1 AL
LR, A3,
. R2, AL

EJE 10: CULTURAS,

DESCOLONIZACION Y ) 104.  Impulsar  la  descolonizacién  y |l
DESPATRIARCALIZACION, PARA | despatnarcahzacion hacia la consolidacién del Estado EE10, M4, R1, Al.
LA REVOLUCION Plurinacional y el paradigma del Vivir Bien.

DEMOCRATICA CULTURAL.

: En base a PSDI y PDES 2021 — 2025.
racién: MJTI - VIO - DGPETFVRGG.
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PARTE IV. PLANIFICACIO

Iinn

Tabla N° 13. Matriz de Descripcion de Resultados y/o Acciones Multisectoriales

g RESPONSABLE INDICADOR PROGRAMACION FiSICA TERRITORIALIZACION
- Descripcién def Resultado|  Descripeidn de la Accién = Fuente de
£ & Indicador (Resultado/Accién| it -
;‘ Areas {Impacto Muitisectorial) Multisectarial { /! } informacié
" Entidad i Férmula Linea Base 2020 al 2025
= Organizacionales
Nimero de mujeres
SE HAN PROMOVIDO Fortalecer d
£ RANPRO W i beneficiarias del Programa NA 1552 13.187 1187 2.500 2.500 2.500 2.500 X
PROGRAMAS PARA intersectorial el desarrollo de
Integral de Apoyo al Emplea
- MEJORAR LAS programas de empleo yfo
= | CONDICIONES DE 1OS asistencia lecnica a la Informe
o
1 MTEYPS DGE (PAE) | HOGARES A TRAVES DE LA |produccion para la autonomia 100% | semestral del
£ | GENERACION DE EMPLEO | economica e insercian laboral | niimaro de inserciones MTEYPS - DGE
a p & i ;
DIGNO PRIORIZANDG | de las mujeres, sobre 10403 | papgrales con énfasisen NA 407 6.504 1504 1.250 1.250 1.250 125 x
SECTORESEN SITUACION | mujeres y/o familiares que TS,
DE VULNERABILIDAD: fueron victimas de VRG
SE HA PROTEGIDO Y
PROMOVIDO EL TRABAIO Y|
EMPLEO DIGNG EN TODAS| Implementar estrategias que
SUS FORMAS contribuyanenla
~ .
! [{comuniTa T transve acio 1o . 2
T < i : | :lrm:v’m{;{:'ovlns‘:mt ulmf‘mu'lu ntindelenfoqulel Namer Idr e-slr.;lsgjhrdt P
OCH de Despatriarcalizacion en el {transve rsalizacion det enfoque
) MTEYPS KUnidad de Derechoy < pieidreds P Akl . = sl NA 0 15 p 3 4 3 y 100% | semestral del x
fundaianiets | 2 COOPERATIVO) entorno laboral, para e de despatriarcalizacion MTEYPS - UDF
s CONSIDERANDO LA empoderamiento de las ejecutadas
EQUIDAD LABORAL E mujeres sohre sus derechos
IGLUALDAD DE soci0 laborales.
OPORTUNIDADES ENTRE
HOMBRES ¥ MUIE RES
o - Cuwrriculo
educativo Se ha
Curriculo
nuevo y fortalecido
educativo
apiobado, enla
que
que . curticula
incorpora
Se ha fartalecido en INCOtPora educatva
a curricula tematicas | ¢ tematicas |
SE HAN REDUCIDO LAS " ‘[ ’ Iadas | uladas 3 e
vincul vinculadas
BRECHAS DE ACCESO, Fartalecer en la curricula M) il Ia educacion
A : temal ic as vind uladas| ala Se guimient ala
a PERMANENCIA Y educativa tematicas ] sexual y
3 . y ala educacion educacion oala | educacion
Viceministerio de s [CONCLUSION DE LAS Y LOS|  Atender a poblacionesen vinculadas a la educaciaon Curriculo reproductiva .
-] = Currc ulo sexual y sexual y implement| sexualy Ministerio de
2 5 ME fducacion Regutar - | % ESTUDIANTES EN situacion de vulnerabiidad e sexual y reproductiva, NA educatva prevencion 100% x
r educativo oficiall  reproductiva, reproducti acion del [reproductiva Educacion
UPIP- DGFM Z | DESVENTAIASOCIAL O historcamente excluidas. prevencion del embarazo oficial del
o . prevencion del va, curricula
[} VULNE RABILIDAD, adolescente, prevencion de la embarazo
embarazo prevencion) educativo. | prevencion
PROMOVIENDG SU violencia y valores liesrente el dolescente, del
INCLUSION EDUCATIVA e prevencion
prevencion de la embarazo iy embarazo
e la
violencia y valores ladotescent adolescente
violencia y
e, prevencion
valores,
Iprevencion| de la
implementa
dela i violencia y
violenciay| " valores,
valores L
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RESULTADO

Descripcion del Resultado
{impacto Multisectorial)

Desrrips
Mui

Indicador (Resultado/Accién)

Porcentaje de instituciones
educativas que realizan

actividades de sociahzacion

concientizacion en educacion|

lque realizan actividade

Formula

Porcentaje de
instituciones educativa:

de socializacion y
concientizacion en
educacion sexual y
reproductiva,
prevencion del
embarazo adolescente,
prevencion de la
violencia y los valores
para el Vivir Bien =
fiINumero de Unidades
educativas con el nivel

INDICADOR

Linea Base 2020

al 2025

Fuente de
informacié

Ministerio de

Educacion,

SE HA IMPLEMENTADO LA
REVOLUCION DIGITAL EN
EL PAIS CON EL OBIETO DE
IOPTIMIZAR EL ACCESO AL
JUSTICIA, LOS PROCESOS
JUDICIALES ¥ LA ATENCION|
DE LOS DERECHOS DEL
USUARIO, CONSUMIDOR ¥
CALIDAD DEL PROVEEDOR |

ATRAVES DEL

ESTABLE CIMIENTO DEL

SISTEMA DIGITAL
PLURINACIONAL

Fartalecer e interopetar los
sistemas informaticosy de
informacion de las instancias
que son parte de la ruta de

atencion de casos de viglencia

contra la mujer (SIPASSE)

GEN-AEM .17

GEN-AEM.6

SE HA REDUCIDO

SIGNIFICATIVAMENTE
TODAS LAS FORMAS DE
VIOLENCIA, EN ESPECIAL
HACIA POBLACIONES EN

SITUACION DE
VULNERABILIDAD

Asistencia integral a familias
victimas de violencia en
general y/o de comision de
delitos de accion publica y
ocion del

privada para la pror
ACCeso ala justia

Implementac ion del modela

de atencionde la FELCV
integral. para el

ncre mentando la cobertura del

los servicios de prevencion
auxilio e investigacion a nivel
nacional

en tuncionamiento

sexual y secundario gue realizan| Q 100 ] 100 100 100 PR S
reproductiva, prevencion del actividades de i
TP tducativas
embatazo adolescente, sotializacion y
prevencion de la violenciay los|  concientizacion en
valores para el Vivir Bien educacion sexual y
reproductiva,
prevencion del
embarazo adolescente,
prevencion de la
violencia y los valares
para el Vivir Bienen la
gestion A) / (Total de
Unidades Educatvas del
nivel secundario en la
gestion Aj| x 100
No. de instituciones y/o Reportes dal
SISTEMA
fentidades que interoperan con| NA nd 3 0 2 (1] 0 INFORMATIC O
el ipnast DEL SIPPASE
No. de informes estadisticos
anuales através del Sistema
Interoperable de las instancias
del SLIMS/FELCV, Fiscaliay/o A nd i & i i 1 Reporte Anual
Grgano Judicial presentados SIPPASE
por los servicios de atencion al 100%
sistema informatico
interoperable del SIPPASE S
N’ de investigacionesy/o -
estudios sobre la tematica de
Informe anual
genera (elaborados por derls
universidades, instituc ones NA nd 10 0 10 10 10 DGPETFVRGG
/o organizaciones no SIPBASE
gubernamentales)
incorporados al SIPPASE T |
Numero de |
pobesriacionesy &
municipios que cuentan;
Porcentaje de gobernaciones y| con cajas de evidentia
muni ipios que cuentan con {insumos para la
cajas de evidencia (insumos | atencion a victimas de otk _ — — ok 00% | 25 | Continuo de ia ‘
para la atencion a victimas de |violencia sexual dentio Atencion
1| violencia sexual dentrolas 72 | las 72 harasj enel |
horas) marco de laLey 1226y
Ley 1152 x 100 / fotal
de gobernaciones y
| muniipios o ) [
]
|
Numero de FELCV Integrales i i 0 4 ¢ 2 3 3 5% Informe Polkia

|

|
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5 z RESPONSABLE { !
< 3 lo L ik %
h escripcidn del Resultado ) Descripeisn de fa Accidn = s Fuente de
GlE o : cod. | P = = Indicador (Resultado/Accion) § -] 2 E
51 Rl g Areas { {impacto Multisectorial) #uliisectorial -y <8 4z 8 g
PR, Férmula Linea Base 2020 202 Gl 2
& Organizacionales vig i Eg_ )
=}
Porcentaje de implementacion|  P= {Os/To )*100 VICEMINISTERION
fel Sistes dela dficinas i 100%, ;:
q Consiiai &l modalo de del Sistema Adela wdio Os-Oficinas con sistemay 60% 0% 0% 70% 80% 90% 100% D SEGURIDAD sl o
2 para registro y seguimiento de [To= Total de oficinas de {Acumulado)
= atencion de la FELCY, e ineb e iR i CIUDADANA
17313 |20 L POLICIABOLIVIANA | & incre mentando la cobertura d - TR 000 0%
z los servicios de prevencion, = & VICEMINISTERION
- 2 a I
] ailio e investigacion, | 20 0¢ denunciasde viclencia) Nd: Nimero lotalde 255 230 o o 245 215 230 DE SEGURIDAD x| x
familiar o domestica denuncias. CIUDADANA
Pl Poblacion total
Namera de municipios que POLICIA
cuentan con servicios de la NA 87 170 o ] 12 140 170 B Rk, x| x
FELCY )
P=08 /T0*100
JE= Numero de oficinasy
de la FELCV que
Pﬂlf?nlar(' de oficinas de la cuentan con sericios
- FELCV que cuentan con  Kde luz, agua, mtermel, al
= Servicios basios y Menos un vehiculo ¥ POLICIA
s arlac &
Viceministerio de = Incrementar la a_benuray Equipamiento tinkma pars o5 Tinvrstigadins 14% 80% 0 o 30% 50% BO% BOLIVIANA x x
1| r3]1] 320 MG seguiidad Ciudadang @ cafidad de los servicios de la bt s e e S 20%
T ar una atencion cuentar u
z FELCV a nivel nacional
e SRR e oportuna escritario y una
computadora
TO=Numero de total de|
oficinas de la FELCV
Numero de Servidores
ales POLICIA
publicos policiale s i 500 o o 1500 1500 2000 i x| x
especializados en la fucha BOLIVIANA
contra laviolencia
Impulsar {de manera No. de normat ivas
- intersectorial) las promulgadas para programas
z oportunidades de insercion  |de asistencia y financiamiento Reporte anual
1732110 wmun VIO-DGPETFVRG | < laboral y desarroflo de fa roductivo y el cumplimiento NA n.d 15 5 5 5 7% | enbasealos x
¥ P
é autonomia economica, de | de la equidad e igualdad de datos de avance
mujeres y/o sus familiates que | derechos en razon de género,
fueron vitimas de VRG generacional e intercultural |
No. de Maestros y Maestias |
[que concluyen los procesos de
tormacion y monitoreo de ta
Y oll. r " implementacion de N.A nd 250 o 10 50 70 100 G
e ampe ey ™| metodologias de prevention
CHRCUE CIpeERIaY de violencia en tazon de
acciones de concientizacion en| e Infarme anual
ulz[3]2]11w0] mmn VIO DGPETFVRG contra de la violencia en razd P 51 “” = — 10% |de avance y fina
SEHA LUCHADO CONTRA | de genero, en el marco de las - e eAmecmienios DGPETFVRGG
TODAS LAS FORMAS DE | competencias especificas del educativos en ciudades
VIOLENCIA HACIA LA Ministerio de fducacian | PH2KSY unwersdades
MUIER impleme ntan medidas NA nd a0 0 10 10 10 10 x
prevencion primaria en contra)
de la violencia eén razon de
RENETO
Adheriry articular centros de
z setviccs pUbIKos UKD | vy 4oy apy aticuladon a g sni)
pa 3 2
= b i - SIPPASE para el teporte de del
173 2] 1w ™n VIO-DGPETFVRGG | < atencion 3 mujeresen NA a0 150 90 120 {1, S x
= casos de viokencia contra las 150 SIPPASE/DGRE T
= situacion de violencia y dar ;
o] mujeres y/o teminicidios FVRGG
seguimiento a los casos
presentados
" 7 A5 2 5 . . i b R s o i o L P ) ” = L
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META
RESULTADO

ACOON

Areas
Organizacionales

PB

POLICIA BOUVIANA

GEN-AEM. 12

VICEMINISTERIO DE
SEGURIDAD
CIUDADANA

MG

DIRE CCION GENERAL
DE REGIMEN
PENITENCIARIO

GEN-AEM. 13

GEN-AEM. 14

MITI

VIO- DGPETFVRGG

GEN-AEM B

MITI

VIO - DGPETFVRGG

GEN-AEM 10

Descripcion del Resultado
(Impacto Multisectorial)

INDICADOR PROGRAMACION FiSICA TERRITORIALIZACION
5 POND!
Descripcion deia Gecion Fuente de
ERA 3 3 Q 2 [=]
Aultisectorisi aon| mformacis |l £ls ZElE
Linea Base 2020/ 021 2022 2024 Q| 5ol o aSIE
visio zx|n
-1 1]
3 ~lg
Reporte de
implementacion,
i
mujeres v violencia NA nd a 3 3 i g _RH Wi x
en razon de gener esde
aerer tieqls los SIPPASE/SIPLU/]
SEPDAVI
P=(Tp1-Tp2 / Tp1)*100
Tp1 liempo promedio
de formalizacion de las VICEMINISTERIC
denuncias en el 2020 0% 0% 0% DE SEGURIDAD x
Reducii los tiempos de Tp2' tiempo promedio CIUDADANA
atencion y actuacion de la zatian de las
FELCV a través de la 2025 %
implementacion de protoc P= Ds/Td"100
y mecanismos de control ala Ds. Numero de
calidad de sus servicios denunciantes VICEMINISTERIO]
satisfechas 0% 50% 50% DE SEGURIDAD x
Td= Nume 1o total de CIUDADANA
denunciantes
uestadas
Impl d VICEMINISTERIO|
me .
Sn” ey u:.wZ:.,.b i NA 0 100000 30,000 35,000 DE SEGURIDAD x
0ImMacion pala CIUDADANA
empoderamiento de las %
5
mujeres y a prevenc
- i Sty VICEMINISTERIO]
N.A ] 100000 30.000 15,000 35.000 DE SEGURIDAD x
varones -
CIUDADANA
Implementar programas de DIRECCION
rehal GENERAL DE
3 7
NA 0 20 6 6 % Ercigns x
PENITENCIARIO
zadas para uso Reporte de
/ atal
del sello / No total de i 0% 0% 10% 20% 50% ¥
empresas empresasy
participantes{inscritas mypes
SEgUN convor atoriaj
. Informe anual
A n 5 X
N vd 100 25 2 DGPETFVRGG
Formular, coardina e i P ; ) ; : ety )
iplementar accione / 1 DGPETFVRGG
preven
T - Reporte anuales
de la atencion
de casos a
traves dei
NA 1 1 1 1 X
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TERRITORIALIZACION

Dpto.
d.

H INDICAD: PROGRAMACION FisiCA i

Descripcién delResultado|  Descriprion dela Accion i z Fuente de

(impacto Multisectorial) Multis~etosial Soulicadton (Ramsfiadicy Arricm) :f"q informacié | ;181
Férmula Lin2a Base 2020 al 2025 2021 2022 2024 ON 3 | o s

URBANO
JRURAL
DISTRITO

META
RESULTADO

1 i
-
Formulai, socializar e
implementar {de manera
coordinada) la Politica de
Descolonizacion y No de politicas nacionales
Despatriarcalizacion y la omplementarias formuladas y| 1 Palitica e
Palitica Integral de Lucha socializadas e implementadas ahuste 3 Politicas Inferme
myzyafz|1 (w0 MIm VIO - DGPETFVRGG contra todas las formas de para la disminucion de la N.A implementacion modificadas y/o 0 2 1 0 (] 5% | DGPETFVRGG: *
violendia y disciiminacion en [violencia y todas las formas de formuladas VIO
razon de Genero y discriminacion en razon de sl
Generacionaly Ia Politicade | genero y/o generacionales
Igualdad de Oportunidades
para todas las poblaciones en
situacibn de vulnerabilidad
Tribunal Supremo de| = Implementar medidas
a (Porcentaje de causas
GRS Justicia s integrales y efectivas de hucha | Porcentaje de sentencias cesoebad PRSI Anuario
w72l L 9tribunales 4 contta toda tarma de violenciafrespecto a los juicios iniciados| S0 L 1% 80% 1% 2% 40% 60% 80% 7% | Estadistico %
departamentales de| 2 hatia las mujeres, nifias y por feminicidios 166, Judicial
justicia @ adolescentes
N de servidores publicos
capacitados en
cursos/programas d
prevenc »:{: v;ff.'::( :n a NA 120 150 120 100 80 I anual x
) 50 DGPETEVRGG
Pramocionar, sociakizar y muijeres en situacion de
- capacitar sobre prevencion y violencia con enfoque de
ulz2)3l2)1lwe MITI VIO - DGPETFVRGG ; alendion a mujeresen genero y despatriarcalizacion g o
i situacion de violencia con N de capacitaciones y/o
i enfoque de género y evaluaciones realizadas de
despatriarcalizacion politicas publicas prevencion Informe de
fo mejora de servicios de NA 0 8 : 2 : 3 capacitaciones. *
atencion implementadas por . MCDYD
las ETAs y de fos garantes de
derechos.
Registro del
% de consolidacian de la {Casos con ac usacion Modula
Politica Penaten Razande | formal/Totat de casos 15% 25% 20% 0% 25% 25% 25% Fstadistico %
Direccion de la Génera atendidos) x 100. Sistema Justicia
Fiscalia Especiatizadal Libre
:'"“:::::;:::::TD’:? E Consofidar 1a Politica Penal en \ntosmes de
al 7132 1 | 1o|MmstEnio i g Razon ¢ 10, fundada en| % Medidas de protection {Medidas 7% | Gestiony Actas
PUBLICO T los principios delestandar de | otorgadasy cumplidas en el otorgadas/medidas 20% 100% 0% 8% 0% 100% 100% g oCess i X
Especialcmiaon | - 5 12 debida diligencia marco de la Ley N* 348 requeridas) x 100 Shoe
Delitos Contrala | O evaluacion
Vida e Integridad % de casos de feminicidio con - o
personal autor idenlificado, con tods de et rieudio ‘“h"m?’ hod
requerimiento conclusivo de | O auerimiento 40% 80% 60% 65% 10% 15% 80% Oestiny Aot %
procedimiento abreviado o | €OnClusivo/lotalde de procesos de
L gatmaimi teme evaluacion
Asistir y dar seguimiento
Coordinacion N etearal acqsasde muieies.: | Pencentaje. O8] deicasos e (No de casos atendidos| informes/Re port
Nacional/Coordinaci| £ fRlatysowstsntpsa ot | wileattcnotia bymder lv con segumienta / No esdei Sistema
17121 10| sernavi 4 de servicios de onentacion  [infanticidios, feminicidios o su an J 0% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 5% x
S z judic ial, patrocinio legal. apoyol  tentativa atendidos y con Total de casos fokTeGsice
Departamentales | & Ny ! teportados}*100 SEPDAVI
psicologico y trabajo social, 3 seguimiento
nivel pacional
. Reako elmontorea. | ;
UNIDAD DE iy seguimiento y evaluacion | Reporte /
M()Nli(.lki oy 5 sobre el ejercicio de los Nimeta de monitoreos y i g s 1 5 2 5 3 g5 | Iforme de s
EVALUACION DE | 2 derechos de las mujeresy evaluaciones re alizadas Capacitaciones
POLITICAS PUBLICAS| & lucha contra la violencia a las SEPMUD
1| 732} 1 [10] sepmup U
UNIDAD DF 2 alizar recomendaciones : o
POLITICAS PUBLICAS| = ajustes y/o elaborar No.de propusstas yo Infarmes de
Z = madificaciones de politicas NA ND 10 2 2 F 2 2 5% kegumientos de x
PARA LA 2 propuestas sobre poiiticas piblicas S
ERRADICACION DE | & public as en tavor de fos
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3 RESPONSABLE i INDICADOR PROGRAMACION FISICA D, TERRITORIALIZACION
< 4 & i i
o . | Descril 1 Des dela Acrion - 7 Fuente de
ElEig 2 Cad | Docripiba da .nesuhadn RO i indicador (Resultado/Accion) ERA | st - ) e
=28 Kt {impacto Multisectorfal) Wultisectorial aon| Mormacio | Slg Z2|E
L)< B Linea Base 2020) 2021 2023 2024 2025 | 5 IsIE
< Organizacionales 2 a4 1
S SIS
LA VIOLENCIA Y derechosy luchacontrala | il s Fiocd e allendaiod
DE SPATRIARCALIZAC viglencia a las mujeres ““;“ “":‘:nm‘r ““?‘s"‘ r" (:n f; E_ff’l;flg"l Ns’ Informes de
ION Desarrollar tareas de e T B 84% 100% 100% 100% 100% 100% 100% lse guimientos de x
: infanticidios, feminicidios o su Total de casos
acompafiamiento a casos de 5 casos SEPMUD
- tentativa con seguimie nta reportados)* 100
violencia hacia las mujeres
SE HA TRANSFORMADO LA
= | SOCIEDAD POR MEDIO DE Namero de Pofiticas
Viceministerio de = LA ELIMINACION DE LA | Consolidar la Descolonizacién Plurinacional de la N it
4| MCOyD | Descolonizaciony | PRACTICAS DF v Despatriarcalizacion en el Descolonizacién y s |:.,.':-(j|:a:12 0 1 o 1 0 0 0 100%|  MCoyD X
Despatriarcalizacion| 2 DOMINACION stado Plurinacional de Bolivia Despatriarcalizacion ¥
@ PATRIARCALES ¥ implementada
COLOMIALES

PARTE V. PRESUPUESTO PLURIANUAL
5.1 Estrategia de implementacién y presupuesto.
El presupuesto para este PMDI se presenta en la Tabla 15.

Tabla N° 14. Presupuesto plurianuval por acciones

OGRAMACION FINANCIERA DE LOS RECURSOS PARA EJEC

PRESUPUESTO
fee . : 7 ULTISECTORIALES
Descripcidn de la Accion Multisectorial TOTAL
{En bolivianos})

Implementar estrategias que contribuyan en la transversalizacion del enfoque de
Despatriarcalizacion en el entorno laboral, para el empoderamiento de las mujeres sobre sus 204.913,00 44.303,00 38.968,00 39.747,00 40.542,00 41.353,00
derechos sacio-laborales
Fortalecer de manera intersectorial el desarrollo de programas de empleo y/o asistencia técnica
a la produccién para la autonomia econdmica e insercién laboral de las mujeres, sobre todo a 140.982.343,13 25.396.362,98 26.312.237,96 28.446.550,61 29.596.512,28 31.230.679,30
mujeres y/o familiares que fueron victimas de VRG.
Atender a poblaciones en situacidn de vulnerabilidad e historicamente excluidas. 600.000,00 120.000,00 120.000,00 120.000,00 120.000,00 120.000,00

; 'l 2 ; o : i I
Fortalecer e nte(cperarr F‘.s sistemas informaticos y de mforrfwa \?n de_!as instancias que son 782.087.00 ) 478.000,00 218.800,00 55.287,00 30.000,00
parte de la ruta de atencion de casos de violencia contra la mujer (SIPASSE).

. L P . " ot _— - "

ASESFEMCI.E !ﬁtegra\‘a r‘a*nmas victimas de violencia en ge‘mer’?\Ay/u de comision de delitos de 36.905,60 i 5.226,40 9.226,40 9.226,40 922640
accion publica y privada para la promocion del acceso a la justicia

ion d d i6 | r i : 2 ’
iepEmanias i <t macelo de stencion:deslo FELEV- intepel, pace B emecdedor e 46.592.328,00 - - 11.648.082,00 | 23.296164,00 | 11.648.082,00
cobertura de |os servicios de prevencion, auxilio e investigacidn a nivel nacional.

| le a Cic i ando la ¢ icit | = p
Coﬁsohd_ar e "\(_:t'je\o de =tler‘(.\r.)‘n de la FELCV, incrementando la cobertura de los servicios de 109.410.656,00 3.245.200,00 3.245.200.00 26.541.364,00 49.837.528,00 26.541.364,00
prevencion, auxilio e investigacion. |
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ROGRAMACION FINANCIERA DE LOS RECUR PARA EJECUTAR LAS ACCIONES
SAEEUeO P i S MULTISECETORIi?.:S
Descripcin de la Accién Multisectorial TOTAL
Incrementar la cobertura y calidad de los servicios de la FELCV a nivel nacional 6000000,00 - - 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
1 | i ial i i io
mpulsar ‘[de ma‘nerAa m(ersec}toria } las oportgrlxwdades de mserclon_ laboral y desarrollo de la 35.000,00 . a 15.000,00 15.000,00 5.000,00
autonomia econdmica, de mujeres y/o sus familiares que fueron victimas de VRG.
Desarrollar e implementar una curricula enriquecida y acciones de concientizacion en contra de
la violencia en razon de género, en el marco de las competencias especificas del Ministerio de 70.000,00 - 15.000,00 20.000,00 20.000,00 15.000,00
Educacion
Ad e,m ¥ af'(iC\.J'al' c‘e'mros c-ie ser\-.'tmcs pubh:cfs g.ratu\{os al SIPPASE, para fortalecer la atencion 41.155,84 . 18.077.84 18.078,00 5.000,00
a mujeres en situacion de violencia y dar seguimiento a los casos presentados
d los ti d i i6 2 la impl i
Reducir los \empGé e atencion y actuau.om de la FELCV.a' través de la implementacion de 1.500.000,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00
protocolos y mecanismos de control a la calidad de sus servicios.
I ant s id i | jeres y | . "
plameiiar ploEtamas tleermacion el pederamiieniida s mulsresy la prevention 2.500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00
de comportamientos violentos en varones.
\mp\erjnenrar prggrama§ de rehabilitacion para personas privadas de libertad que hayan 1.750.000,00 350.000,00 350.000,00 350.000,00 350.000,00 350.000,00
cometido violencia de género.
| Ficacid " . i z . .
Implementar !a certi \cac=0j :ﬂel Sello Eilmpresa Compz:nmetlda por una Vida Libre de Violencia 55.000,00 5.000,00 10,000,060 20.000,00 20.000,00
contra las Mujeres en Bolivia” como accién intersectorial.
Fi | i i i i i iares ! h
ormular, coordinar e implementar acciones de prevencion en violencia respetando los derechos 105.000,00 . 23.000,00 35.000,00 25.000,00 22.000,00
humanos
Formular, socializar e implementar (de manera coordinada) la Politica de Descolonizacion y
Dre.-sp‘atr'iarcfarliza::\on y la Pol(sica Integral de. Lucha contrél todas las formas de v:o}e}mcw’a Y 20.000,00 10.000,00 10.000,00
discriminacion en razon de Género y Generacional y la Politica de lgualdad de Oportunidades
para todas las poblaciones en situacion de vulnerabilidad - .
Impl t i i fecti luch, f i i ia las
rm;f emen _amr medidas integrales y efectivas de lucha contra toda forma de violencia hacia las 1.746.156,00 582.052,00 582.052,00 582.052,00
mujeres, nifias y adolescentes
P i iali itar i0 i : ituacic
lromocilonar, socializar y ?apacwtar sobreA pre\.ﬁencu‘m y atencidn a mujeres en situacion de 705.000,00 150.000,00 175.000,00 175.000,00 165.000,00
violencia con enfoque de género y despatriarcalizacion
lidar la Politica Penal 5 : > i : c
Consoli ar a glr\ca enal en Razén de Género, fundada en los principios del estandar de la 316.758,02 37.000,00 59.400,00 65.934,00 73.186.74 81.237,28
debida diligencia.
Asisti a imni integral j if dol S ici
SEfly y.dar seguitferitn integl s semis demulprey, e vaslolesoentes;a vt e sericlos 4.676.352,00 935.270,40 935.270,40 935.270,40 935.270,40 935.270,40
de orientacion judicial, patrocinio legal, apoyo psicoldgico y trabajo social, a nivel nacional.
li i 3 irmi io re i ici jjeres
Realizar el monutofeo, seguimiento y evaluacion sobre el ejercicio de los derechos de las mujere 371.455.00 24.291.00 74.291.00 74.291,00 74.291,00 74.291,00
| ¥lucha contra la violencia a las mismas _ o
Realizar recomendaciones, ajustes y/o elaborar propuestas sobre politicas publicas en favor de
los derechos y lucha contra la violencia a las mujeres. Desarrollar tareas de acompafiamiento a 620.175,00 124.035,00 124.035,00 124.035,00 124.035,00 124.035,00
casos de violencia hacia las mujeres.
Consolidar la Descolonizacién y Despatriarcalizacion en el Estado Plurinacional de Bolivia. 8.914.116,00 2.313.200,00 1.831.938,00 1.562.934,00 1.587.157,00 1.608.887,00

Fuente:

Elaboracion: Dz § 3T ! wa de Vtolencea en rvason de Génern y Gen
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5.1.1. Periodo de ejecucion.

-

El periodo de ejecucion del presente PMDI abarca el periodo 2021 - 2025.
5.1.2. Estrategia de financiamiento.
Las acciones previstas seran financtadas de la sigutente manera:

- Las acciones de responsabilidad de cada sector y que responden a indicadores claramente
plasmados en el Plan de Desarrollo Econdémico y Social 2021-2025 “Reconstruyendo la
Economia Para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Sustitucién de Importaciones”,
seran financiados con los presupuestos sectortales previstos anualmente y comprometidos
para el quinquenio.

- La mmplementacion, fortalecimiento y mejora del SIPPASE, asi como el proceso de
interoperabilidad, contard en parte con fondos previstos en el presupuesto Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional y en parte con recursos de la cooperacion
internactonal.
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DIMENSIONES POLITICAS Y ACCIONES ESPECIFICAS

Plan Multisectorial articulado con el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025
“Reconstruyendo la Economia Para Vivir Bien, Hacia la Industrializacién con Sustitucion
de Importaciones”.

El modelo boliviano de actuacion propuesto por SIPPASE-VRG establece cuatro fases en el ciclo
estatal de atencion a las sobrevivientes de violencias patriarcales:

- Prevencidon: Tiene como fin encarar la acaion multisectorial, con todos los niveles del
Estado y con todos los actores de la sociedad, para realizar transformaciones estructurales
en la soctedad. La prevencion debe ser individual, comunitaria y estructural. La Ley N° 348
establece las diversas acciones e instancias con competencias en esta fase.

- Atencion de emergencia y proteccidon: Es el conjunto de medidas de atencion y
proteccion a sobrevivientes (v sus hijas e hijos) desde las Casas de Acogida y Refugio
Temporal, las Casas Comunitarias y el sistema de justicia (ordinario o comunitario, segin
delimitacton  normativa). Tanto la Ley N° 348 como las diversas ortentaciones
internacionales de Derechos Humanos establecen una serie de lineamientos para adecuar la
pertinencia de las acciones, los servicios y las competencias y funciones a las necesidades de
las sobrevivientes de las violencias.

- Persecucidén y sancién penal a agresores: Se basa en la justicia restaurativa y en la justicia
retributiva y tiene como fin seguir de manera adecuada el ciclo penal desde la instalacion de
la denuncia hasta la sancién penal pasando por las fases de investigacion y sancion. El
Cédigo de Procedimiento Penal ha modificado en diversas ocasiones sus contenidos
especificos para adecuar sus responsabilidades y su funcionamiento a los contenidos de la
normativa vigente en la materia.

- Restituciéon de derechos a las sobrevivientes de violencias: Supone un conjunto de
medidas integrales en aspectos laborales, sanitarios, patrimoniales, rehabilitacion, etc.
También supone el reconocimiento de dafios y perjuicios, asi como la posible rehabilitacion
de agresores. La Ley N® 348 establece las diversas acciones que las instancias del Estado
Plurinacional han de tomar para actuar al respecto.

Actualmente se tiene un sistema de informacion en funcionamiento, un marco legal que establece
la obligatoriedad de las instancias de atencidn a la violencia contra las mujeres de reportar denuncias
de violencia a nivel nacional y cumplir con la implementacién de planes y politicas de prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres. EI SIPPASE, sin embargo, requiere una actualizacion
del software del sistema para un adecuado funcionamiento que permita el reporte de casos de
violencia de municipios alejados donde no exista internet, a través de otras modalidades. Asimismo,
se identifica la necesidad de una mayor coordinacion con las instancias y mecanismos creados para
el seguimiento de casos de feminicidios, violencia contra las mujeres para interactuar para superar
las dificultades en las instancias de atencion.

12022 Ao de la Revolncidn Cultural para la Despatriarcalizacion: Por wna Vida Libre de | iolencia Contra las Mujeres"
65




El objetivo general del sistema de informacion es la produccion de estadisticas que permitan
identificar las caracteristicas y patrones de la violencia en razon de género, detectar areas geograficas
y ambitos de la sociedad que presenten riesgo de violencia, asi como las necesidades de servicios
para su atencion y proteccton de derechos. Por consiguiente, es importante para cumplir este
objetivo lograr el funcionamiento de los tres subsi§temas de informacion, en la actualidad solo se
encuentra funcionando el Subsistema de Registro Unico de Violencia en Razén de Género.

(RUV). Consolidar la obligatoriedad de las instancias de la ruta de atencion a la violencia contra las
mujeres de reportar denuncias de violencia a nivel nacional y cumplir con la implementacion de
planes y politicas de prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres, mediante la reforma
de la Ley N° 348,

Por otro lado, es importante la constitucion de un drea dependiente de la Direccion General de
Prevencion y Eliminacion de toda Forma de Violencia en Razon de Género y Generacional con
recursos humanos especializados y con funciones especificas que permitan el reposicionamiento
del sistema a nivel nactonal, como la instancia oficial de informacion de datos estadisticos de casos
de violencia en razon de género. Asimismo, alcanzar la institucionalizacion del personal para el
funcionamiento del SIPPASE para una asignacion presupuestaria que permita la sostenibilidad del
sistema.

La informacion estadistica generada por el SIPPASE debe constituirse en la base fundamental de
lineamientos para la elaboracion e implementacion de politicas piblicas en atencion, prevencion y
sancion de la violencia en razén de género, previendo mecanismos que promuevan el cumplimiento
efectivo de la Ley N° 348 Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia. La
erradicacion de la violencia contra la mujer es una prioridad nacional del Estado boliviano.

De 1gual forma, la constatacion de la liberacion de feminicidas y agresores con sentencias de 30
afios por parte de un consorcio de jueces, abogados, médicos y otros profesionales ha llevado al
Presidente Luis Arce Catacora a establecer una Comision Intersectorial e Inter Organos del Estado,
dqra realizar una revision de todos los casos de agresores, feminicidas y similares que fueron
tenciados y que podrian haber sido liberados de forma ilegal. Los resultados de la mencionada
mision son de conocimiento publico, sin embargo durante este trabajo se ha identificado la
ecesidad de profundizar en el andlisis y respuesta a los casos de violencia en razén de género y
generacional a través del trabajo de esta comusion, identificindose como fundamental la necesidad
de fortalecer el SIPPASE y establecer un proceso de interoperabilidad entre los sistemas de
informacion del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, el Ministerio Publico, los
SLIMS, la FELCV y otras entidades vinculadas a la denuncia, atencion, acceso a la justicia y atencion
a los casos de violencia en razon de género.

Este reto de fortalecer el SIPPASE con una plataforma mas avanzada y alcanzar la interoperabilidad
de los sistemas de informacidn de los sectores y entidades mencionados permitira también disminuir
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los indicadores de corrupcion, y el consiguiente procesamiento de los casos de violencia contra las
mujeres. Este aspecto se constituye en una importante barrera para el acceso a la justicia por parte
de las victimas y sus familiares, logrando una mayor transparencia y un mejor ejercicio de la justicia.

- Desafios del multisector

El acceso limitado a la justicia es una de las debilidades historicas del sistema de justicia boliviano,
que enfrenta procedimientos prolongados, un excesivo formalismo y una cobertura geogrifica
desigual de tribunales y servicios legales particularmente en materta penal. Asimismo, respecto a la
cobertura limitada y restringida a ciudades mas grandes e intermedias, financiamiento inadecuado,
necestdades de personal y equipo y la alta rotacion del personal, coordinacion insuficiente vy
superposicion de mandatos.

Sin embargo, la violencia contra las mujeres y nifias, a pesar de la existencia de los avances
significativos en el marco normativo, Bolivia sigue siendo uno de los paises de la region con mayores
indices de violencia. Los niveles de impunidad siguen siendo extremadamente altos: mas del 99%
de los delitos de violencia doméstica y sexual denunciados y casi el 80% de los feminicidios siguen
Impunes.

Ante esta realidad los desafios son multiples y abarcan todas las fases antes mencionadas, y deben
ser encarados desde una accion multisectonal que articule los esfuerzos para una efectiva
implementacion de las politicas, fortalecer y articularlas estructuras institucionales en el marco del
régimen definido en el pais, lograr los presupuestos suficientes en los niveles y entidades, ampliar y
fortalecer la cobertura del modelo SIPPASE a nivel municipal y desarrollar y fortalecer los
mecanismos de coordinacton interinstitucional. En ese marco se prioriza encarar el desarrollo del
modelo SIPPASE actualizado e nteroperable, como un elemento fundamental y articulador para el
cumplimiento de la Politica Publica Integral para una Vida Digna de las Mujeres.

Asimismo, se constdera como un reto importante actualizar la Politica Integral de una Vida Sin
N iolencia para las Mujeres, con una serte de aspectos que deben reorganizarse y/u fortalecerse,
luyendo el ordenamiento del marco institucional y la puesta en multiples mecanismos de
/ ceagficulacion y coordinacion, entre sectores y en los diferentes niveles del Estado. Abarcando con
‘ a mayor fuerza los aspectos de la prevencion de la violencia, la comprension de las violencias
emergentes de otros ambitos no tratados hasta la fecha, asi como la necesaria reflexion sobre los
mecanismos para lograr que las victimas de violencia, mujeres, nifios y nifias, logren salir
definiivamente del circulo de la violencia reinsertindose en la sociedad con oportunidades
economicas y acceso a los derechos garantizados por la Constitucion Politica del Estado, como es
I derecho a una vivienda digna.

Sin duda en este marco de retos del sector, el PMDI contribuird con aspectos fundamentales que
permitiran avanzar en los mencionados retos y otros que se avizoran.
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MATRIZ DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PLURIANUAL
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