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RESOLUCION MINISTERIAL
VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2, 3 y 4 del parégrafo | del Articulo 175 de la Constitucion
Politica del Estado, establecen entre las atribuciones de las Ministras y los
Ministros del de Estado, las de proponer y dirigir las politicas gubernamentales en
:su sector; la gestion de la Administracion Publica en el ramo correspondiente; y
bictor normas administrativas en el Gmbito de su competencia.

il
1l
bue, el numeral 22 del paragrafo | del Articulo 298 del Texto Constitucional,
:lestobiece que son competencias privativas del nivel central del Estado la politica

econdmica y planificaciéon nacional.
|

Que, el Articulo 316 de la Norma Constitucional, dispone que la funcion del Estado

~ en la economia consiste en: . Conducir el proceso de planificacién econémica 14

social, con participacion y consulta ciudadana. La ley establecerd un sistema de
planificacion integral estatal, que incorporard a todas las entidades territoriales’,
y “9 Formular pericdicaments, con participacion y consulta ciudadana, el plan
general de desarrollo, cuya ejecucion es obligatoria para todas las formas de
organizacion econémica’.

Que, el Articulo 6 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracion y
Control Gubernamental, determina que el Sistema de Programacion de
Operaciones traducir@ los objetivos y planes estratégicos de cada entidad,
concordantes con los planes y politicas generados por el Sistema Nacional de
Planificacion, en resultados concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo; en
tareas especificas a ejecutar; en procedimientos a emplear y en medios y
recursos a utilizar, todo ello en funcion del tiempo y del espacio. Esta
programacion serd de cardcter integral, incluyendo tanto las operaciones de
funcionamiento como las de ejecucion de preinversion e inversion. El proceso de
programacion de inversiones debera corresponder a proyectos compatibilizados
con las politicas sectoriales y regionales, de acuerdo con las normas del Sistema
Nacional de Inversién PUblica.

Que, el Articulo 17 de la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales
de 20 de julio de 1890, modificado por el paragrafo Il de la Disposicién Adicional
Segunda de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado - SPIE de
21 de enero de 2018, establece: “F/ Sistema de Planificacion Integral del Estado -
SPIE, generara las estrategias y politicas gubernamentales que serén ejecutadas
mediante los sistemas de Administracion y Control requlados por Ley”

Que, el Articulo 163 de la Ley N° 548 de 17 de julio del 2014, Cédigo Nifg, Nifio y

2022 Ano de la Revolucion Cultural para la Despatriarcalizacién: Por una Vida Libre de Violencia Contra las
Mujeafes &

Av.16 de JUlID Ne 1769 Central PIIoto 2158900 - 2158901 - 2158902
www justicia.gob.bo

Este documento puede ser verificado en https://zerojusticia.gob.bo/veriticar




Hoja de Ruta : MJTI-DESP-1620-2023-4

ESTADQ PLURINACIONAL D MINISTERIO DE JUSTICIA Y Cite : MJTI-DGAJ~RM-Z-33-2023
BOLIVI TRAMSPARENCIA INSTITUCIONAL Fecha Emision : 22-02-2023

Adolescente, establece que: ‘I Las Politicas de Proteccidn Integral de la Nifig, Nifio
y Adolescente, constituyen el conjunto sistemdtico de orientacionss y directrices
de noturaleza ptiblica, cuya finalidad es garantizar el pleno goce de los derechos
de nirias, nifios y adolescentes. Il. En la elaboracion, aprobacién y vigilancia de las
politicas, son responsables la familia, el Fstado y la sociedad, de conformidad
con las disposiciones de este Codigo. La participacion de la sociedad en la
formulacion de las politicas deberd incluir prioritariamente la consulta de las
nifias, nifios y adolescentes, y tomar en cuenta aspectos interculturales e
intergeneracionales. il Las Politicas de Proteccién integral se implementardn o
través de la formulacion, efecucion, evaluacion y seguimiento de planes,
programas y proyectos.”.

Que, el Articulo 179 de la Ley N° 548 Cédigo Nifig, Nifio y Adolescente, establece
que: “Son atribuciones del Ministerio de Justicia como ente rector del Sisterna
Plurinacional de Proteccién Integral de la Nirfia Nirfio y Adolescente SIPPROINA: )
Elaborar la propuesta base de politicas para las nifias, nifios y adolescentes, y of
Plan Plurinacional para la Nifia, Nifio y Adolescente; (..)"

Que, la Ley N° 650 de 15 de enero de 2015, determina: “Se eleva o rango de Ley, la
“Agenda Patridtica del Bicentenario 2025, que contiene los trece (13) pilores de la
Bolivia Digna y Sobetana: (...)"

Que, el numeral 2 del Artfculo 5 de la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, del
Sistema de Planificacion integral del Estado — SPIE, establece que la Planificacion
Sectorial de Desarrollo Integral, articula las propuestas del sector y del conjunto
de las entidades, instituciones y empresas publicas bajo tuicién, sujecién o
dependencia del Ministerioc cabeza de sector, de forma simulténea vy
complementaria, de dcuerdo a lo establecido en la planificacién nacional de
largo y mediano plazo, asimismo comprende procesos de planificacion
multisectorial de articulacién y coordinacién de acciones entre los diferentes
sectores.

Que, el paragrafo IV del Articulo 13 de la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016,
establece que de forma complementaria y vinculada a la planificacién sectorial,
se formulardn los Planes Multisectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PMD1) y los Planes Estratégicos Ministeriales (PEM) en los Ministerios con gestion
transversal.

Que, el paragrafo V del Articulo 16 de la antes referlda Ley N° 777, establece que
como proceso complementaric a la planificacion sectorial, se formularén los
Planes Multisectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PMDI), tendrdn los
mismas contenidos minimos y procedimientos establecidos para los PSDI, en el
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marco de las definiciones de politica multisectorial establecidas por el Estado,
asimismo, los Ministerios de coordinacién multisectorial estarén a cargo de la
coordinacion y formulacién de los PMDI, y en su ausencia, el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, de acuerdo a necesidades especificas de
coordinaciéon multisectorial.

Que, el paragrafo {i del Articulo 4 de la Ley N° 1407 de 08 de noviembre de 202,
establece que los Planes Sectoriales, Territoriales, de Gestidn Territorial
Comunitaria, Multisectoriales,  Estratégicos  Ministeriales,  Estratégicos
Institucionales, de Empresas Publicas, Estrategias de Desarroiio Integral y otros,
deberdn ser adecuados, slaborados, formuladoes y ejecutados en concerdancia
con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025 “Reconstruyendo la
Economia para Vivir Bien, hacia la Industriglizacion con Sustitucién de
importaciones”.

Que, el-paragrafo [V del Articulo 4 del Decreto Supremo N° 2377 de 27 de mayo
del 2015, determina que: “(.) IV. La armonizacisn de Politicas de Proteccion Integral
de la Nifig Nifio y Adolescente con las Polfticas Sectoriales del Estado
Plurinacional en el Plan Plurinacional de la Nifia, Nirio y Adolescents, en ef nivel
central deberd considerar con claridad las responsabiiidades intersectorioles,
evitando la dispersibn de recursos y esfuerzos, asl como las doctrinas de
proteccion para el desarrollo integral y de fa promocién del protagonismo de
nifias, nirios y adolescentes. (..)"

Que, los incisos ¢) y w) del paragrafo | del Articulo 14 del Decreto Supremo N°
4857 de 06 de enero de 2023, establece entre las atribuciones y obligaciones de
las Ministras y los Ministros del Organo Ejecutivo, la de dirigir la gesti6n de la
Administracion Publica en el ramo correspondiente; asimismo de emitir
Resoluciones Ministeriales en el marco de sus competencias.

Que, e| Dictomen de Compatibilidad y Concordancia MPD/VPC/DGSPIE-DCC
0041/2022 de fecha 30 de diciembre de 2022, emitido por el Ministerio de
Planificacidn del Desarrollo, concluye que el "Plan Multisectorial de Desarrollo
Integral para Vivir Bien de Ia Nifiez y Adolescencia 2021-2025", es compatible y
concordante con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social PDES 2021-2025
“Reconstruyendo la Economia pard Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con
Sustitucién de Importaciones®, aprobado por Ley N° 1407 de 9 de noviembre de
2021

Que, el Informe Técnico Cite: MJTI-DGNAM-INF-Z-34-2023 de 0! de febrero de
2023, emitido por el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades - VIO de esta
Cartera de Estado, con referencia: “ATENCION A DICTAMEN DE COMPATIBILIDAD Y
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CONCORDANCIA MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0043/2022 - DEL PLAN MULTISECTORIAL DE
DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA 2021 — 20257,
concluye lo siguiente: “.la Direccién General de Nifiez y Personas Adultas Mayores
ha slaborado Plan Multisectorial de Desarroflo Integral para Vivir Bien de la Nifiez y
Adolescencia 2021-2025 en cumplimiento los preceptos normativos de ia Ley N°
777 de 21 de enero de 2016 y los fineamientos para la formulacion de planes de
mediano plazo establecidos por el Ministerio de Planificacién del Desarrollo. (..) En
el marco de la vigencia y las disposiciones abrogatorias y derogatorias de la Ley
Ne 777, corresponde se aplique el procedimiento de aprobacion de un Plan
Multisectorial de Desarrollo integral para Vivir Bien de la Nifiez y Adolescencia, y
no asi la aplicaclon del procedimiento para la aprobacién def Plan Plurinacional
de la Niria, Niftlo y Adolescente. En cumplimiento al procedimiento establecido en
la ley N° 777, habiéndose emitido Dictamen de Compatibilidad, corresponde la
aprobacion del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien de la
Niriez y Adolescencia 2021-2025 mediante Resolucion Ministerial..”y recomienda
se redlicen las gestiones para viabilizar la aprobacién del “Plan Multisectorial de
Desarrollo Integral para Vivir Bien de la Nifiez y Adolescencia 2021-2025" mediante
. Resolucién Ministerial.

Que, el informe Técnico Cite: MJTI-DGP-INF-Z-18-2023 de 10 de febrero de 2023,
emitido por la Direccion Generdl de Planificacion de esta Cartera de Estadag, con
referencia: “APROBACION PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR
BIEN DF (A NWEZ Y ADOLESCENCIA 2021 — 20257 concluye lo siguiente: “~En
conformidad a los lineamientos establacidos en la Ley No. 777 del Sistema de
Planificacién integral del Estado (SPIE), el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional (MJTI), a través del Viceministerio de lgualdad de Oportunidades
(Vio), desarrollé, coordiné y elaboré el Plan Multisectorial de Desarroflo Integral
para Vivir Bien de la Nifiez y Adalescencia 202]-2025, el cual se elaboré en estricto
apego a los ‘lineamientos metodolégicos para la formulacién de planes de
mediono plazo PSDI/PEM, PEI/PEC, PMDY, PTD/ Yy PGTC 2021 — 2025” establecidos por
el ente rector, Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD). - El Ministerio de
Planificacién del Desarrollo emite el Dictamen de Compatibilidad y Concordancia
MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0041/2022, posterior ol proceso de revision, coordinacion y
ajuste al documento estratégico PMDI para Vivir Bien de la Niriez y Adolescencia
2021-2025. - De lo anterior, corresponde al Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional (MJITI) en su calidad de ministerio coordinador, aprobar el Plan
Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien de la Nifiez y Adolescencia
2021-2025, mediante el instrumento correspondients, toda vez que el referido
plan cumple cabalmente con los requisitos y fineamientos establecidos en la
norma’ y recomienda su remisién a la Direccion General de Asuntos Juridicos
{DGAJ) para la elaboracién del informe legal y posterior aprobacion del “Plan
Multisectorial de Desarrallo Integral para Vivir Bien de la Nifiez y Adolescencia
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2021-2025", mediante resolucidn ministerial a cargo de la Maxima Autoridad
Ejecutiva de la entidad. :

Que, el Informe Legal Cite: MJTI-DGAJ-INF-Z-66-2023 de 17 de febrero de 2023,
emitido por la Direccién General de Asuntos Jurldicos de esta Entidad Ministerial,
en su parte pertinente concluye y recomienda lo siguiente: “..) De acuerdo a los
antecedentes adjuntos y la normativa vigente, el Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional (MJTI) en el marco de la planificacion estratégica
proyecta el “Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien de la Niriez y
Adolescencia 2021-2025" (PMDI), articulando sus acciones a través de los Ejes
Estratégicos planteados al PDES 2021 - 2025, recogiendo las contribuciones y
aportes de los principales actores de la temdtica de la nifiez y adolescencia; por
fo que, conforme las atribuciones y competencias de esta Cartera de Fstado,
previstas en fa Constitucion Polftica del Estado, ef Decreto Supremo N° 4857 de 06
de enero de 2023 y demas normativa en vigencia, concierne la emisién de una
Resolucion Ministerial por la cual se apruebe el ‘PLAN MULTISECTORIAL DF
DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA 2021-2025"
correspondiente al Ministerio de Justicia y Transparencia institucional () Del
andlisis efectuado y en atencién a los antecedentes agdjuntos, conforme of
requerimiento realizado por el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades y la
Direccion General de Planificacién instancias técnicas competentes para el
trataomiento del tema en cuestion, se recomienda a su Autoridad considerar la
emision de la Resolucion Ministerial que apruebe el PLAN MULTISECTORIAL DE
DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA 2021-2025"
correspondiente al Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y su
posterior remision ante el Ministerio de Planificacién del Desarrollo.”

POR TANTO:

El Ministro de Justicia y Transparencia Institucional, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en los numerales 3 y 4 del paragrafo | del Articulo 175
de la Constitucion Politica del Estado, el inciso w) del paragrafo | del Articulo 14
del Decreto Supremo N° 4857 de 06 de enero de 2023 y demds normativa
vigente,

RESUELVE :

PRIMERO.- Aprobar el “PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR
BIEN DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA 2021-2025%, correspondiente al Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional, mismo que forma parte integrante e
indivisible de la presente Resolucién Ministerial,

SEGUNDO- Se aprusba los Informes Técnicos Cite: MITI-DGNAM-INF-Z-34-2023 de
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01 de febrero de 2023 y Cite: MJTI-DGP-INF-Z-18-2023 de 10 de febrero de 2023, asi
como el Informe Legal Cite: MJTI-DGAJ-INF-Z-66-2023 de 17 de febrero de 2023,
elaborados por las @reas respectivas de esta Entidad Ministerial, que sustentan
técnica y legalmente la presente Resolucion Ministerial.

TERCERO-- E|l Viceministerio de Igualdad de Oportunidades y la Direccion General
de Planificacion, quedan encargados de la difusién, implementacion vy
seguimiento del "PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN DE
LA NINEZ Y ADOLESCENCIA 2021-2025", en coordinacion con las diferentes unidades
organizacionales del Ministerio de Justicia y las reparticiones que correspondan.

CUARTO-- La Direccion General de Planificacion queda encargada de la remision
de una copia de la presente resolucion y los adjuntos que correspondan ante el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo para fines consiguientes.

Registrese, comuniquese, cmplase y archivese.

[va
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Siglas y Acronimos

AIDAJ
AOE
CEPAL
CDN
COVID-19
CNNA
CPE
DDHH
DNA
EIS
EPP
EESS
GAM
GAD
ILE
IVE
ITS
LAC
MACs
NNA
ODS
OMS
ONG
OSC
PF

PIB

Atencion Integral y Diferenciada a Adolescentes y [6venes
Anticoncepcion Oral de Emergencia

Comision Econdémica para América Latina y El Caribe
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
Enfermedad infecciosa causada por el virus SARS-Cov-2
Codigo Nina, Nifto y Adolescente

Constitucion Politica del Estado

Derechos Humanos

Defensoria de la Nifiez y Adolescencia

Educacion Integral de la Sexualidad

Equipo de Proteccién Personal

Establecimientos de Salud

Gobierno Auténomo Municipal

Gobierno Auténomo Departamental

Interrupcion Legal del Embarazo

Interrupcion Voluntaria del Embarazo

Infecciones de Transmisidn Sexual

América Latina y El Caribe, por sus siglas en inglés
Métodos Anticonceptivos

Ninia, Nifio y Adolescente

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion Mundial de la Salud de la Salud
Organizaciones No Gubernamentales

Organizacion de la Sociedad Civil

Planificaciéon Familiar

Producto Interno Bruto

Redes Sociales

Servicio Departamental de Salud

Save the Children International

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (por sus siglas en inglés)
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (por sus siglas en inglés)
Virus de Inmunodeficiencia Humana

Viceministerio de Igualdad de Oportunidades

Violencia Basada en el Género

. o
i

s i X . . - e

Zona Central, Av. 16 de julio 1769, Telf: (591-2) 2158900 - 2158901 - 2313838
La Paz - Bolivia

I



ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA ToRRecinstiucionac

PRESENTACION

El Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien de la Nifia, Nifio y Adolescente 2021
2025 (PMDI NyA 2021-2025) pretende avanzar en la erradicacién de todo tipo de violencia
respondiendo de esta manera a una de las problematicas mas sensibles que afecta al desarrollo
biopsicosocial de nifios y adolescentes. Esta poblacion comprende mas de un tercio de la poblacion
boliviana, cuya proteccién se enmarca en las prioridades que tiene el Estado boliviano.

A diferencia de los planes multisectoriales del periodo anterior y atendiendo a las lecciones
aprendidas de los mismos, se ha focalizado este PMDI en la problematica de la violencia hacia nifias,
nifos y adolescentes, pues este es un problema que ademas de su naturalizacién tiene efectos
negativos de largo plazo en las personas que sufren esta vulneracion de sus derechos. Este PMDI
en su implementacion involucra el trabajo coordinado entre las diferentes instancias del gobierno
central, al mismo tiempo se pretende involucrar a las Entidades Territoriales Auténomas (ETAS)y
organizaciones de la sociedad civil y la poblacion en su conjunto, quienes deberan lograr coordinar
y articular sus acciones estratégicas para alcanzar los resultados propuestos.

EI PMDI NyA 2021-2025 est4 enmarcado dentro de los 200 afios de fundacion que cumplira Bolivia
el afio 2025. Se ha planteado desde el gobierno central los 13 pilares para constituir la Bolivia Digna
y Soberana, con el objetivo de levantar una sociedad y un Estado mas incluyente, participativo,
democratico, sin discriminacién, racismo, odio, ni division. Cada uno de estos pilares tiene una serie
de dimensiones que suman un total de 68 dimensiones que habrd que cumplir para alcanzar los
objetivos planteados. Ademas, el PMDI NyA 2021-2025 esti enmarcado en el PDES 2021-2025
que define las prioridades nacionales para este quinquenio.

EI PMDI NyA 2021-2025 visualiza acciones dirigidas a erradicar todo tipo de violencia hacia esta
poblacion desde el nivel central y busca constituirse en un referente para la implementacién de
acciones con los Gobiernos Auténomos Departamentales, Gobiernos Auténomos Municipales,
ueblos Indigena Originario Campesinos, y otros de acuerdo a las necesidades identificadas en cada
erritorio. Al mismo tiempo pretende constituirse en el instrumento guia para la planificacién de los
Planes Sectoriales de Desarrollo Integral (PSDI), asi como de los Planes Estratégicos Ministeriales
(PEM), Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PIDI) y los Planes de Gestién Territorial
Comunitarias (PGTC), incorporando las propuestas definidas en el mismo en estos planes de
\ %2\ mediano plazo.

ste documento estd dividido en cuatro partes, distribuidas de la siguiente manera: El capitulo 1
/presenta el marco legal para la elaboracién del PMDI NyA 2021-2025, consignindose la
identificacién de la cabeza sector y el mapeo de actores. El capitulo 2 establece el enfoque politico
del Plan, que da cuenta de la vision y de los enfoques bajo los cuales se ha trabajado este Plan
Multisectorial. Los mismos tienen que ver los enfoques de derechos humanos, interculturalidad,
=} corresponsabilidad, generacional, equidad de género, participacién social, enfoque ecolégico,
integralidad e intersectorialidad.
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El capitulo 3 incluye un diagnostico de situacién de la violencia hacia nifias, nifios y adolescentes
que continta siendo uno de los aspectos urgentes por trabajar desde el Estado boliviano. Se
presenta, ademas, el marco normativo que protege a nifias, nifios y adolescentes contra todo tipo
de violencia. El capitulo 4 define las politicas y lincamientos estratégicos del PMDI NyA 2021-2025;
donde se plasman, ademds, los ¢jes de trabajo, los mecanismos de gestion del plan, asi como las
estrategias de trabajo con ONG y la cooperacién internacional y los mecanismos para el monitoreo
y evaluacion del PMDL El capitulo 4 define la planificacién para el quinquenio presentando las
matrices de planificacién definidas en los lineamientos aprobados por el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo para la elaboracién de PMDI; y, finalmente, en el capitulo 5 se plantea el presupuesto
plurianual quinquenal de acuerdo a las competencias del nivel central.
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1 MARCO LEGAL PARA LA FORMULACION DEL PLAN MULTISECTORIAL

1.1 Normativa que define el multisector

La Constitucion Politica del Estado considera aspectos puntuales respecto a la nifiez v adolescencia.
El articulo 58 determina que se considera nifia, nifio o adolescente a toda persona menor de edad.
Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucién, con
los limites establecidos en ésta, y de los derechos especificos inherentes a su proceso de desarrollo;
a su identidad étnica, sociocultural, de género y generacional; y a la satisfaccion de sus necesidades,
intereses y aspiraciones. Mientras que el articulo 59 establece que toda nifia, nifio y adolescente tiene
derecho a vivir y a crecer en el seno de su familia de origen o adoptiva. Cuando ello no sea posible,
0 sea contrario a su interés superior, tendra derecho a una familia sustituta, de conformidad con la
ley. Todas las nifias, nifios y adolescentes, sin distincién de su origen, tienen iguales derechos y
deberes respecto a sus progenitores. La discriminacién entre hijos por parte de los progenitores ser4
sancionada por la ley. Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a la identdad y la filiacion
respecto a sus progenitores. Cuando no se conozcan los progenitores, utilizaran el apellido
convencional elegido por la persona responsable de su cuidado. El Estado y la sociedad garantizaran
la proteccién, promocién y activa participacién de las jovenes y los jévenes en el desarrollo
productivo, politico, social, econémico y cultural, sin discriminacién alguna, de acuerdo con la ley.

El articulo 60 de la Constitucién Politica del Estado establece que es deber del Estado, la sociedad
y la familia garantizar la prioridad del interés superior de la nifia, nifio y adolescente, que comprende
la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccién y socorro en cualquier
circunstancia, la prioridad en la atencién de los servicios publicos y privados, y el acceso a una
administracion de justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal especializado. Asimismo,
el articulo 61 determina que se prohibe y sanciona toda forma de violencia contra las nifias, nifios y
adolescentes, tanto en la familia como en la sociedad. Se prohibe el trabajo forzado y la explotacion
infantil. Las acdvidades que realicen las nifias, nifios y adolescentes en el marco familiar y social
estaran otientadas a su formacién integral como ciudadanas y ciudadanos, y tendrin una funcién
formativa. Sus derechos, garantias y mecanismos institucionales de proteccién serin objeto de
2¥egulacion especial.

TICAY

o 1 PMDI NyA 2021-2025 se sustenta en la norma que se presenta en la Tabla 1.
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Tabla 1 Identificacion del Marco Legal

MINISTERIO DE JUSTICIAY
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

IDENTIFICACI
ATRIBUCIONES DEL OSB‘;
PR MINISTERIO MARCO LEGAL DEL MULTISECTOR il
COORDINADOR DEL
 MULTISECTOR
lLa Ley N 548 de 17 de julio de 2014 - Codigo Nifia,
El Decreto Supremo N° 29894 Nifio y Adolescente establece:
de 7 de febrero de 2009, en su (articulo 14), La entidad publica cabeza de sector en
articulo 80, determina como materia de nifiez y adolescencia es ¢l Ministerio de
atribuciones del Ministerio de  Justicia y Transparencia Institucional.
Justicia y Transparencia (articulo 179) I Ente Rector del Sistema de Proteccion
Institucional, entre otras: Integral de la Nina, Nifio y Adolescente — SIPPROINA,
Proponer y dirigir las politicas  tiene como atribucion, entre otras: Elaboracidn del Plan
y ¢l desarrollo normativo del Plurinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente;
sector justicia, orientado a Formulacton  de  lincamientos  generales  para el
lograr justicia social; Proponer functonamiento del Sistema de Proteccidn; Articular los
y coordinar las politicas de diferentes niveles del listado y demds integrantes del
justicia social con las entidades  Sistema de Proteccidn para el cumplimiento de las
territoriales autonomas y atribuciones que le sean conferidas por el Codigo Nida,
descentralizadas; Proponer Nifo y Adolescente. =
politicas y planes de defensa, (articulo 159) El Sistema de Plurinacional de Proteccion =)
proteccion y promocion de Integral de la Nifa, Nifio y Adolescente ~SIPPROINA, 73
derechos fundamentales con F

Ministerio de
Justicia y
Transparencia
Institucional

las entidades territoriales
autonomas, ejecutando
acciones que coadyuven a su
reparacion ¢ implementacion;
Formular politicas y normas
de prevencion, sancion y
eliminacion de toda forma
de violencia de género,
generacional y personas con
discapacidad; Formular dirigir
y concertar politicas, normas
planes, programas vy
proyectos que promuevan la
igualdad de oportunidades de
nifios, nifas, jovenes,
personas adulto mayores y
personas con discapacidad en
coordinacion con las
entidades territoriales
autonomas y descentralizadas.

como el conjunto articulado de Organos, instancias,
instituciones, organizaciones, entidades vy servicios
tienen como objetivo el garantizar el pleno goce de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

(articulo 162) El SIPPROINA tiene medios las politicas
publicas, plan plurinacional, planes departamentales y
municipales, entre otros, estableciendo que ¢l Estado y
la sociedad tiene la obligacion compartida de garantizar
la formulacion, ejecucion y control de estos medios, y es
un derecho de las nifias, nifios y adolescentes exigir su
cumplimiento.

(artfculo 180) El ente rector conformari el Consejo de
Coordinacion Sectorial ¢ Intersectorial para temas de la
nifia, nifo y adolescente como un espacio de decision
vinculante a todas las instituciones publicas y privadas
con funciones para coordinar la articulacién de disciio,
implementacion y monitoreo  de politicas, planes,
estrategias, programas, proyectos y normativa para las
ninas, nifios v adolescentes, asimismo funciones para
promover acuerdos para el desarrollo ¢ implementacion
de politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y
normativa para las nifias, nifios y adolescentes.

NINEZ Y ADOLE.

FUENTE: La Gaceta Oficial de Bolivia

ELABORACION: Direccion General de Nifiex y Personas Adultas Mayores
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1.2 Denominaciéon del PMDI

PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA 2021 -2025

Ministerio Coordinador: Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional

La Constitucion Politica del Estado (2009) en su Capitulo Quinto de Derechos Sociales y
Economicos, Seccion V, constitucionaliza los derechos de la nifiez y adolescencia en sus articulos
58, 59, 60 y 61. Especificamente, en su articulo 58 establece que se considera nifia, nifio o
adolescente a toda persona menor de edad, a quienes se los reconoce como titulares de los derechos
reconocidos en la Constitucién, con los limites establecidos en ésta, y de los derechos especificos
inherentes a su proceso de desarrollo; a su identidad étnica, sociocultural, de género y generacional;
y a la satisfaccién de sus necesidades, intereses y aspiraciones.

Por su parte la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, que se constituye en el tratado de
derechos humanos centrados en la nifiez y adolescencia, y que forma parte del Bloque de

Constitucionalidad, establece que el nifio es todo ser humano desde su nacimiento hasta los
dieciocho (18) afios de edad.

En ese marco, la Ley N° 548, Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente en su articulo 5 establece que son
sujetos de derechos, las personas hasta los dieciocho (18) afos cumplidos, de acuerdo a las
siguientes etapas de desarrollo: a) Nifiez, desde la concepcién hasta los doce (12) afios cumplidos y
b) Adolescencia, desde los doce (12) afios hasta los dieciocho (18) afios cumplidos.

13 Mapeo de actores para la formulacién del PMDI NyA 2021-2025

Se consigna la identificacion de actores del nivel central del Estado y las Entidades Territoriales
Auténomas (ETAs) en el marco de las competencias establecidas en la Constitucién Politica del
stado (CPE) y normativa vigente. La participacién de estos actores permitira establecer los
ecanismos de gestion para la implementacién, monitoreo y evaluacién del PMDI NyA 2021-2025,
ismas que se describen en la Tabla 2.
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Tabla 2 Mapeo de Actores - PMDI NyA 2021-2025

Niveles de \ ., .
Identificacion de los Actores Denominacién del Actor

Actores
Ministerio de Justicta y ‘T'ransparencia " e i
SRR J ! P Viceministerio de Igualdad de Oportunidades.
Institucional >

L R Viceministerio de Gestion del Sistema Sanitario — Arca del
Ministerio de Salud y Deportes o ;.
. s Continuo de la Vida.
Central

Ministerio de Hdueacidn Viceministerio de Fducacién Regular.
Ministerio de Culturas, Descolontzacion
v Despatriarcalizacion.

Ministerio de Gobierno Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana.
Gobiernos Autdénomos Municipales Instancias T'écnicas Departamentales de Politica Social.

Viceministerio de Descolonizacion y Despatriarcalizacion.

Comités Departamentales de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Gobiernos Autdnomos Departamentales | Defensorias de la Nifiez y Adolescencia.
Comités de Municipales de Nidas, Nifios y Adolescentes.
Sistema Asociativo | Asociaciones de municipios (FAM, AMB, ACOBOL, AMDES).

Cooperacion Agencias Internacionales de Cooperacion Internacional.

Internacional Organismos No Gubernamentales.

FUENTE: Lineamientos del MPD para la elaboracion de los PMDls.
ELABORACION: Dircecion General de Ninez y Personas Adultas Mayores

Nivel Territorial

Ademas de los actores antes mencionados, el Sistema Plurinacional de Proteccion Integral de la
Nifia, Nifo y Adolescente- SIPPROINA participa transversalmente del PMDI NyA 2021-2025 v,
segun el articulo 161 de Ley N° 548, esti integrado también por el Consejo de Coordinacién
Sectorial e Intersectorial para temas de la nifia, nifio y adolescente. Asimismo, se considera al
Congreso de los Derechos de la Nifia, Nifio y Adolescente; la Instancia T'écnica Departamental de
Politica Social; Organizaciones sociales y la sociedad civil, mediante los mecanismos que establece
la Ley de Participacién y Control Social; Autoridades de las naciones y pueblos indigena originario
campesinas; los Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia; el Tribunal Constitucional
Plurinacional; el Ministerio del Trabajo, Empleo y Previsién Social; el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo; y otras instancias relacionadas con la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes.

1.3.1 Nivel Central

a) Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional

a Ley N° 548 de 17 de julio de 2014 - Cédigo Nifa, Nifio y Adolescente establece en su articulo
#14 que la entidad publica cabeza de sector en materia de nifez y adolescencia es el Ministerio de
]ustlcla y Transparencia Institucional, y concordantemente el articulo 179 establece que como Ente
Rector del Sistema de Proteccion Integral de la Nifa, Nifio y Adolescente — SIPPROINA. Se
__ establecen como atribuciones la elaboracion del Plan Plurinacional de la Nifa, Nifio y Adolescente;
M\ Formulacién de lineamientos generales para el funcionamiento del Sistema de Proteccion; Articular
: ‘los diferentes niveles del Estado y demds integrantes del Sistema de Proteccidn, para el
‘cumplimiento de las atribuciones que le sean conferidas por el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente.

Por otro lado, la Ley N° 548 en su articulo 159 establece al Sistema de Plurinacional de Proteccién
Integral de la Nina, Nifio y Adolescente —SIPPROINA como el conjunto articulado de érganos,
instancias, instituciones, organizaciones, entidades y servicios tienen como objetivo el garantizar el
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pleno goce de los derechos de las ninas, nifios y adolescentes. Se identifican como integrantes
(Articulo 161) a las Instancias Técnicas Departamentales de Politica Social, las Defensorfas de la
Nifiez y Adolescencia, Comités de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Consejo de Coordinacion
Sectorial e Intersectorial para temas de la nifia, nifio y adolescente y otros. Los mismos cuentan con
medios de protecciéon (articulo 162) como las politicas publicas, plan plurinacional, planes
departamentales y municipales, entre otros, estableciendo que el Estado y la sociedad tienen la
obligacion compartida de garantizar la formulacién, ejecucion y control de estos medios, y es un
derecho de las nifias, nifios y adolescentes exigir su cumplimiento.

En el articulo 180 de la Ley N° 548 - Cédigo Nifa, Nifio y Adolescente se establece que el ente
rector conformara el Consejo de Coordinacion Sectorial e Intersectorial para temas de la nifia, nifio
y adolescente como un espacio de decision vinculante a todas las instituciones publicas y privadas
con funciones para coordinar la articulacion de disefio, implementacién y monitoreo de politicas,
planes, estrategias, programas, proyectos y normativa para las nifias, nifios y adolescentes.
Asimismo, se consideran funciones para promover acuerdos para el desarrollo e implementacién
de politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y normativa para las nifias, nifios y
adolescentes.

El Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, en su articulo 80, determina como
atribuciones del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, entre otras: proponer y dirigir
las politicas y el desarrollo normativo del sector justicia, orientado a lograr justicia social; coordinar
las politicas de justicia social con las entidades territoriales auténomas y descentralizadas; proponer
politicas y planes de defensa, proteccién y promocién de derechos fundamentales con las
entidades territoriales auténomas, ejecutando acciones que coadyuven a su reparacién e
implementacion; formular politicas y normas de prevencion, sancién y eliminacion de toda forma
de violencia de género, generacional y personas con discapacidad; dirigir y concertar politicas,
normas planes, programas y proyectos que promuevan la igualdad de oportunidades de
nifos, nifias, jovenes, personas adulto mayores y personas con discapacidad en coordinacién
con las entidades territoriales auténomas y descentralizadas.

m" b) Ministerio de Salud y Deportes

a Ley N°548 - Cédigo, Nifia, Nifio y Adolescente en su articulo 16 establece que el Estado en
todos sus niveles tiene la obligacién de implementar politicas publicas que aseguren condiciones
dignas para su nacimiento y desarrollo integral con igualdad y equidad. Asimismo, en su articulo 19
establece que el Estado a través de los servicios publicos y privados de salud, asegurard a nifias,
Voy nifios y adolescentes el acceso a la atencién permanente sin discriminacién, con acciones de
-\promocion, prevencién, curacion, tratamiento, habilitacién, rehabilitacién y recuperacién en los
- diferentes niveles de atencién. El mismo codigo establece en su articulo 22 que el Estado en todos
/sus niveles garantiza el desarrollo, procesos de informacién, sensibilizacién y capamtaaon
relacionados a los derechos sexuales, derechos reproductivos, sexualidad mtegral la prevision de
servicios de asesorfa, asi como la atencién y acceso a insumos para el cuidado de la salud
reproductiva, mediante servicios diferenciados.
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El Decreto Supremo 29894 de 07 de febrero de 2009 establece como atribuciones del Ministerio
de Salud y Deportes, entre otros: Formular, regular y fiscalizar politicas publicas en salud; Ejercer
la rectoria, regulacion y conduccién sanitaria sobre todo el sistema de salud; Evaluar la aplicacion
de las politicas a través de los servicios de salud; Regular, planificar, controlar y conducir el Sistema
de Salud, conformado por los sectores de seguridad social a corto plazo, publico, privados y sin
fines de lucro, asi como la medicina tradicional; Vigilar el cumplimiento y primacia de las normas
relativas a la salud publica; Garantizar la salud de la poblacién a través de su promocién, prevencién,
curacion y rehabilitacién de las enfermedades; Formular, desarrollar y evaluar la implementacion
del modelo de gestion y atencion en salud.

¢) Ministerio de Educacion

La Ley N° 548 - Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente establece en su articulo 115 que las nifias, nifios
y adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad y calidez, intracultural, intercultural y
plurilingiie, que les permita su desarrollo integral diferenciado, les prepare para el ejercicio de sus
derechos y ciudadania, les inculque el respeto por los derechos humanos, valores interculturales, el
cuidado del medio ambiente y les cualifique para el trabajo. Asimismo, en su articulo 116 establece
que el Sistema Educativo Plurinacional garantiza a la nifia, nifio y adolescente una educacién sin
violencia, preservando su integridad fisica sexual, psicolégica o moral, promoviendo una
convivencia pacifica, con igualdad de género y generacional.

El Decreto Supremo 29894 de 07 de febrero de 2009 establece como atribuciones del Ministerio
de Educacién, entre otros: Formular politicas y estrategias intraculturales, interculturales y
plurilingiies de Educacién en el Estado; Gestionar y garantizar el funcwnarmento del sistema
educativo plurinacional; Ejecutar, evaluar y fiscalizar las politicas, estrategias y programas de
educacion; Ejercer tuicién plena en todo el sistema educativo plurinacional, velando su calidad y
pertinencia; Formular e implementar normas educativas para la articulacién del nivel central con las
entidades territoriales autonomas.

d) Ministetio de Culturas, Descolonizacién y Despattiarcalizacion

2 Articulo 120 de la Ley N°548 - Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente establece que la nifia, nifio y
lescente tiene derecho a que se reconozca, respete y fomente el conocimiento y la vivencia de
A cultura a la que pertenece o con la que se identifica, ademas de participar libremente y plenamente
en la vida cultural y artistica de acuerdo a su identidad y comunidad.

El Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009 establece como atribuciones del Ministerio
de Culturas, Descolonizacién y Despatriarcalizacion, entre otros: formular y ejecutar politicas de
proteccxon y difusion de las culturas existentes en el pais; coordinar la formulacién de politicas
/Culturaleq para la descolonizacién y despatriarcalizacion en el Estado Plurinacional; formulat e
/ implementar politicas de despatnarcahzacxon, prevencion del racismo y cualquier otra forma de
discriminacién; proponer politicas, planes, programas y proyectos en materia de descolonizacién,
despatriarcalizacion y lucha contra el racismo y toda forma de opresién, explotacién, violencia y
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discriminacion; proponer politicas de gestion publica para descolonizar y despatriarcalizar el Estado
Plurinacional.

¢) Ministerio de Gobierno

La Ley N°548 - Cédigo, Nifia, Nifio y Adolescente establece en su Disposicion Adicional Cuarta
que el Ministerio de Gobierno, en coordinacién con la Direccién General de Régimen Penitenciario,
creara un sistema de registro nacional con la némina de personas con sentencia ejecutoriada por
delitos contra la libertad sexual de nifias, nifios y adolescentes.

Por otro lado, el Decreto Supremo 2377 de 27 de mayo de 2015 en su articulo 40 establece que la
Policia Boliviana priorizara atencién e investigacion de delitos contra la integridad fisica, psicolégica
y sexual de nifias, nifios y adolescentes, garantizando el buen funcionamiento de la unidad
especializada.

El Decreto Supremo 29894 de 07 de febrero de 2009, establece como atribuciones del Ministerio
de Gobierno, entre otros: Dirigir a la Policia Boliviana garantizando su accionar efectivo en la
preservacion de la seguridad publica y la defensa de la sociedad, priorizando su accién preventiva y
de auxilio, el control del orden piblico y el cumplimiento de las leyes de acuerdo a lo dispuesto por
la Constitucion Politica del Estado.

1.3.2 Nivel Territorial

La Constitucion Politica del Estado en el numeral 30, Paragrafo I, Articulo 300, sefiala que son
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Departamentales, en su jurisdiccion, la
promocion y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y adolescencia, mujer, adulto mayor y
personas con discapacidad. Asimismo, el numeral 39, Parigrafo I, Articulo 302 de la notrma
constitucional sefiala que son competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Municipales,
en su jurisdiccion, la promocién y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y adolescencia;
mujer, adulto mayor y personas con discapacidad.

o) La Ley N°548 - Cédigo Nifa, Nifio y Adolescente establece en su articulo 159 que el SIPPROINA
g;funciona en todos los niveles de Estado a través de acciones intersectoriales de interés publico,
ofi 5/ desarrolladas por entes del sector publico y privado. Estableciendo en su articulo 162 que ¢l Sistema

) b * . ; '~ o~
de Protecciéon cuenta como medios el Plan Plurinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente’, cuyos

ON ! La Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE, establece el Sistema de
. \Planificacion Integral del Estado — SPIE, que conducird el proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional
gh Bolivia, en ¢l marco del Vivir Bien. Fstableciendo en su articulo 3, como sus fines el lograr que la planificacion de largo, mediano
¥ corto plazo tengan un enfoque integrado armonico, y sca el resultado del trabajo articulado de los niveles de gobierno, con
participacion y en coordinacion con los actores sociales. Asimismo, el articulo 12, numeral 12 establece que la planificacion
Multisectorial serd conducida por las entidades publicas de coordinacion multisectorial, que son las entidades responsables para
realizar los procesos de planificacion y de coordinar acciones gubernamentales en varios sectores. Por otro lado, ¢l Articulo 16, en
su Parigrafo V, establece que como proceso complementario a la planificacion sectorial, se formularan los Planes Multisectoriales
de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PMIDI), cuya coordinacion y formulacion estard a cargo del ministerio coordinador., sefialando
que esta planificacion articulard las acciones definidas en la planificacion sectorial en metas v resultados complementarios
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objetivos especificos, estrategias y programas tienen como objetivo primordial garantizar el pleno
goce de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

1.3.3 Sistema Asociativo

La Ley N°540 de 25 de junio de 2014 - Ley de Financiamiento del Sistema Asociativo Municipal,
prevé que este Sistema Asociativo Municipal esta conformado por la Federacién de Asociaciones
Municipales de Bolivia (FAM-Bolivia), las nueve (9) asociaciones departamentales de municipios, la
Asociacion de Alcaldesas y Concejalas de Bolivia-ACOBOL y la Asociacién de Municipalidades de
Bolivia-AMB. El articulo 3 de la mencionada ley establece como fines del Sistema Asociativo
Municipal:

a) Promover e impulsar el fortalecimiento institucional de sus afiliados.

b) Precautelar la plena vigencia y respeto de la autonomia municipal, en el marco de la
Constitucion Politica del Estado.

c) Apoyar en la profundizacion del proceso autonémico municipal en el pais.

d) Apoyar el desarrollo solidario y equitativo de los gobiernos auténomos municipales del pas.

e) Apoyar al fortalecimiento de un proceso constante de intercambio de informacién y
experiencias en todas las materias municipales.

f) Organizar y apoyar en la realizacion de congresos, encuentros, jornadas, seminarios, talleres y
cursos de formacién y capacitacién de recursos humanos.

g) Realizar actividades de fortalecimiento de la gestion municipal.

h) Generar y coordinar las condiciones para la ejecucion de los planes de mediano y largo plazo,
y otros concordantes con el Sistema de Planificacion Integral del Estado.

1.3.4 Cooperacion internacional

El Decreto Supremo N°29308 de 10 de octubre de 2007 establece los procesos y procedimientos
que deben observarse para ejecucion de recursos externos de donacién provenientes de organismos

financieros multilaterales, agencias de cooperacion, gobiernos y organizaciones no gubernamentales
- ONG.

multisectoriales, incluyendo estrategias y mecanismos de coordinacién multisectorial. Finalmente, en las Disposiciones Abrogatorias
y Derogatorias Quinta, establece que se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la Ley N® 777

10
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2 ENFOQUE POLITICO

El PMDI Nifiez y Adolescencia 2021-2025 busca garantizar el ejercicio de los derechos de todas las
y los nifios, nifias y adolescentes en territorio nacional de acuerdo al curso de vida, con respeto a
sus identidades culturales y sociales, potenciando el desarrollo de sus capacidades. Esto sera posible
a través de la construccion de una estructura y soporte institucional coordinado entre el nivel central
y el nivel subnacional y con participacién activa de la cooperacion internacional.

2.1 El horizonte politico del plan

El horizonte politico del PMDI NyA 2021-2025 esta basado en el enfoque de derechos y propugna
la construccion de una sociedad donde las nifas, nifios y adolescentes ejerzan sus derechos y puedan
participar en la definicién de las politicas publicas para su desarrollo integral. La Constitucién
Politica del Estado establece el concepto Integral del Ser Nifia, Nifio y Adolescente. Esta visién es
fundamental para constituir la Bolivia Digna y Soberana, con el objetivo de consolidar una sociedad
y un Estado mas incluyente, mas patticipativo, mas democratico, sin discriminacién, sin racismo,
sin odio, ni divisién.

Es importante anotar que cuando se habla de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes,
estos se encuentran enmarcados dentro de los derechos humanos universales; gozan de derechos
de acuerdo a sus necesidades de cuidado especial y proteccién por su condicién de vulnerabilidad
principalmente. '

La Convencién de los Derechos del Nifio lo define de la siguiente manera:

“todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad” Al analizar estas definiciones legales
sobre el “Ser Nifia, Nifio y Adolescente”, se puede apreciar un constructo social orientado
desde la Convencion en el rango etario de 0 a 18 afios. Sin embargo, la Constitucion Politica
del Estado, establece una concepcién integral, evidenciando que estas personas — ademas
de ser personas en proceso de desarrollo- son diferentes por su condicion de género, su
condicion étnica cultural y generacional®.

La Constitucion Politica del Estado (CPE) en su articulo 58 (Seccién V — Derechos de la Nifiez,
Adolescencia y Juventud) establece que:

“Se considera Nina, Nifio o Adolescente, a toda persona menor de edad. Las nifias, nifios y
adolescentes son titulares de los derechos reconocidos por esta Constitucién, con los limites
establecidos en esta, y de los derechos especificos inherentes a su proceso de desarrollo, a
su identidad étnica, sociocultural, de género y generacional; y a la satisfaccion de sus
necesidades, intereses y aspiraciones”.

} 2 PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN/ PLAN PLURINACIONAL DE LA

& NINA,NINO Y ADOLESCENTE 2016-2020. La Paz, octubre 2016. Pp. 6.
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En el dmbito nacional, Bolivia cuenta ademas con la Ley N°548 - Codigo Nifia, Nifio y Adolescente
(CNNA), que se constituye en el inico instrumento legal que aborda y sefiala el funcionamiento de
un sistema especial de proteccion de la nifiez boliviana. Esta ley es el marco de referencia relacionada
en forma directa al enfoque integral y especial de proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

Ademas, los derechos de la nifiez y adolescencia plasmados en la Ley N° 548 se mencionan también
en la Ley N°348 — Ley para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia, como sujetos de
derecho y de proteccion ante situaciones de violencia contra la mujer. Esta tematica se aborda en la
Ley N°263 - Ley Integral Contra la Trata y Trifico de Personas, ante riesgos de trata y trafico de
nifias, ninos y adolescentes.

ElI PMDI NyA 2021-2025 se basa en enfoques claves para guiar su implementacién.
2.2 El Enfoque de Detechos

Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, los
derechos humanos son los derechos que se tienen basicamente por existir como seres humanos; no
estan garantizados por ningin Estado. Estos derechos universales son inherentes a todos, con
independencia de la nacionalidad, género, origen étnico o nacional, color, religion, idioma o
cualquier otra condicién. Varian desde los mas fundamentales —el derecho a la vida— hasta los

que dan valor a la vida, como los derechos a la alimentacion, a la educacién, al trabajo, a la salud y
a la libertad’.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1948, fue el primer documento legal en establecer la proteccién universal de
los derechos humanos fundamentales. Tiene 73 afios de vigencia y a la fecha sigue vigente y se
constituye en la base de toda ley internacional de derechos humanos. Sus 30 articulos ofrecen los
principios y los bloques de las convenciones de derechos humanos, tratados v otros instrumentos
juridicos actuales y futuros. La Declaracién Universal de Derechos Humanos, junto con los dos
actos — el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
erechos Econdmicos, Sociales y Culturales, componen la Carta Internacional de Derechos

Retomando la esencia del concepto de derechos humanos emitida por la Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos se entiende que los mismos son
“\ comprendidos como el conjunto de derechos y libertades fundamentales que todas las personas
\uenen (incluidos las nifias, nifios y adolescentes) para el disfrute de la vida humana en condiciones
v /de plena dignidad e igualdad para mujeres y hombres de todas las edades, sin ningin tipo de
/ exclusion.

3 https:/ /W\»w.ohchr.()rg/xp/ issucs/pagcs/wharﬂfchumanrights.aspx
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Los derechos humanos comprenden los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales,
sexuales, reproductivos, medioambientales, derechos de las naciones y pueblos indigenas, originario
entre otros, cuya naturaleza no es limitativa y devienen de necesidades especificas individuales y
colectivas. Estos son entendidos como “los derechos elementales de respeto a la libertad y dignidad
de todas las personas, es decir, son derechos reconocidos independientemente de la raza, el color
de la piel, el sexo, orientacion sexual, idioma, religion, opcion politica, condicién econdmica,

nacimiento o cualquier otra condiciéon’.

La Constitucion Politica del Estado incluye un amplio catilogo de derechos y el reconocimiento a
acuerdos internacionales, los mismos que deben ser garantizados por el Estado en su aplicacién.

2.2.1 Derecho de las nifias, nifios y adolescentes a una vida sin violencia

Las nias, nifios y adolescentes tienen derecho a una vida sin violencia, este aspecto est ratificado
en el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado, cuando se prohibe y sanciona toda forma
de violencia contra NNA'’s, tanto en el iambito familiar como en la sociedad. Asimismo, el Codigo
Nifa, Nifio y Adolescente dedica todo el Capitulo VIIT al derecho a la integridad personal y
proteccion contra la violencia. El CNNA establece el articulo 147 dedicado a la violencia, donde se
establece lo que se entiende por violencia a NNA’s y las formas de violencia, la misma sera
sancionada por la jueza o el juez penal cuando esté tipificada como delito por la Ley Penal. El
articulo 148 estd dedicado al derecho que tienen los NNA’s a ser protegidos/as contra la violencia
sexual, y el articulo 149 esta dedicado a las Medidas Preventivas y de Proteccién contra la Violencia
Sexual.

2.2.2  Derecho a la Participacion de las Nifias, Nifios y Adolescentes
El Cédigo Nifa, Nifio y Adolescente en su articulo 12 (Principios), sefiala:
“%e) Participacion: Por el cual las ninias, ninos y adolescentes participardn libre, activa y plenamente en la vida

Jamiliar, comunitaria, social, escolar, cientifica, cultural, deportiva y recreativa. Serdn escuchados ) tomados en cuenty
en los dmbitos de su vida social y podrin opinar en los asuntos en los que tengan interés;”

I derecho a la participacién significa garantizar que nifias, nifios y adolescentes estén en
g/condiciones de formar un juicio propio sobre aquello que los rodea, asi como el derecho a expresar
libremente su opinién sobre las situaciones que les afectan, teniéndose en cuenta las opiniones de
la nifa, nifio y adolescente en funcién de su edad y madurez, en diferentes espacios de didlogo
intergeneracional y de incidencia, publicos y privados.

- Este derecho fundamental para nifias, nifios y adolescentes permite que puedan expresar sus
opiniones en todos los asuntos que los involucren, que sean escuchados y que puedan elegir sus

_-',I Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, B. (2015). Plan Plurinacional de Prevencion de Eimbarazos en Adolescentes y
</ Jovenes (2015 - 2020). La Paz: s/ec.
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propios beneficios. El derecho a la libertad de expresion, a la libertad de pensamiento, a la libertad
de asociacién y el acceso a la informacién también estan implicados.

2.2.3 Interculturalidad

La interculturalidad es cualquier relacion entre personas o grupos sociales de diversa cultura
sustentada en una autoidentidad bien asentada y una alteridad que implica una actitud de apertura
y respeto hacia los otros que son diferentes e incluso desconocidos. En las relaciones interculturales
unos y otros aprenden de los ‘otros’ distintos, pero sin perder por ello su propio modo de ser.

Se debe “(...) respetar espacios de las culturas con sus propias cosmovisiones, expresiones, formas
de simbolizaciones. Toda intervencién debe estar permeada por relaciones de etnia, identidad social,
generacional y de género. Desde esta perspectiva se reconocen las culturas juveniles, las cuales se
reproducen y modifican a través de lo cotidiano, aceptando su funcién de su concentracién, sobre
todo, en los ambitos urbanos™ .

El articulo 17 del Codigo Nina, Nifio y Adolescente sefiala el derecho a un nivel de vida adecuado,
donde establece que las nifias, nifios y adolescentes, respetando la interculturalidad, tienen derecho
a un nivel de vida adecuado que asegure su desarrollo integral, lo cual implica el derecho a una
alimentacion nutritiva y balanceada en calidad y cantidad, que satisfaga las normas de la dietética, la
higiene y salud, y prevenga la mal nutricién; vestido apropiado al clima y que proteja la salud,
vivienda digna, segura y salubre, con servicios publicos esenciales. Las madres, padres, guardadoras
o guardadores, tutoras o tutores, tienen la obligacién principal de garantizar dentro de sus
posibilidades y medios econémicos el disfrute pleno de este derecho. El Estado en todos sus niveles,
debe garantizar el ejercicio pleno de este derecho, respetando la pertenencia de la nifia, nifio y
adolescente a una nacién y pueblo indigena originario, campesino, afro boliviano e intercultural.

Desde el Ministerio de Educacién se ha planteado trabajar en una Educacién Intracultural,
Intercultural y Plurilingtie en Bolivia’, que ha dado pie a la institucionalizacién de la Educacién
Intracultural, Intercultural y Plurilingtie en Bolivia.

4 Enfoque de Corresponsabilidad

ace referencia a la necesaria relacién entre Fstado y sociedad civil para que puedan actuar en
corresponsabilidad y consenso en la generacién de propuestas para la solucién de los problemas.
“Debe ser con el esfuerzo conjunto de la familia, la escuela y la comunidad, para el desarrollo de
politicas publicas efectivas entre los distintos sectores de la sociedad™”.

5 Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, B. (2015). Plan Plurinacional de Prevencion de Lmbarazos en Adolescentes y
Jovenes (2015 - 2020). La Paz: s/c.

¢ INSTITUCIONALIZACION DE LA EDUCACION, INTRACULTURAL, INTERCULTURAL Y PLURILINGUE EN
BOLIVIA. Evolucién del Marco Legal 1992 — 2017. Ministerio de Educacion. Estado Plurinacional de Bolivia, Direccion General
de Planificacion, Equipo de Investigacion Sectorial, Indicadores y Anilisis Educativo La Paz Bolivia, 2018.

7 Oficina de ducacion y Cultura Organizacion de Listados Americanos (OFA). Fortalecer la corresponsabilidad sociedad civil-
Listado por la atencion integral de la primera infancia. Gaby Fujimoto, 2009
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2.2.5 Enfoque Generacional

El PMDI NyA 2021-2025 tiene un enfoque generacional, tratando de resaltar y visibilizar las
caractetisticas y necesidades particulares de las nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais, en torno
al ejercicio pleno de sus derechos humanos. La Constitucién Politica del Estado incluye de manera
explicita como derechos fundamentales de las personas, y de los nifios y adolescentes en particular,
una serie de bienes y servicios con igualdad de oportunidades para nifias, nifios y adolescentes,
partiendo de un enfoque de derechos que incluye medidas tanto de cobertura promedio como de
desigualdad en el acceso a oportunidades.

2.2.6 Enfoque de Equidad de Género

Permite explicitar la necesidad de trabajar considerando las diferencias marcadas por el género entre
mujeres y hombres. Uno de los retos es el fortalecimiento de la autonomia de las mujeres,
incluyendo a las nifias y adolescentes, como condicion fundamental para el logro de un desarrollo
humano. Es necesatio fortalecer las capacidades y destrezas de las nifias y de las adolescentes en la
defensa de sus derechos individuales y colectivos en todos los ambitos que contribuyen a conformar
la identidad de género.

2.2.7 Participacién social

Un aspecto clave para lograr que el PMDI NyA 2021-2025 responda a las demandas y necesidades
de nifias, nifios y adolescentes es la participacion entendida “como la apertura para la recepcion,
asimilacion y consideracion de las necesidades, demandas y propuestas desde las voces de sus
propios actores y aquellos sectores relacionados de manera directa o indirecta con éstos™®.

2.2.8 Enfoque Ecolégico

El postulado basico del modelo ecoldgico anota que el desarrollo humano “supone la progresiva
acomodacion mutua entre un ser humano activo, que esta en proceso de desarrollo, por un lado, y
por el otro, las propiedades cambiantes de los entornos inmediatos en los que esa persona en
esarrollo vive. Acomodacion mutua que se va produciendo a través de un proceso continuo que
mbién se ve afectado por las relaciones que se establecen entre los distintos entornos en los que
Wi cparticipa la persona en desarrollo y los contextos mas grandes en los que esos entornos estin

incluidos™,

Bronfenbrenner (citado por Sanchez 2001) postula cuatro niveles o sistemas que operarian en
conclerto para afectar directa e indirectamente sobre el desarrollo del ser humano:

- Microsistema: corresponde al patron de actividades, roles y relaciones interpersonales que
la persona en desarrollo experimenta en un entorno determinado en el que participa.

8 Ibidem
? Sanchez, I. A. (2001). Modelo Ecologico / Modelo Integral de Intervencion. Madrid: s/c.
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- Mesosistema: comprende las interrelaciones de dos o mas entornos (mictosistemas) en los
que la persona en desarrollo participa (pot ejemplo, para una nifia, las relaciones entre el
hogar, la escuela y el grupo de pares del batrio; para un adulto, entre la familia, el trabajo y
la vida social).

- Exosistema: se refiere a los propios entornos (uno o mas) en los que la persona en desarrollo
no esta incluida directamente, pero en los que se producen hechos que afectan a lo que
ocurre en los entornos en los que la persona si esta incluida (para la nifia podtia ser el lugar
de trabajo de los padres, la clase del hermano mayor, el circulo de amigos de los padres, las
propuestas del Consejo Escolar, etc.).

- Macrosistema: se refiere a los marcos culturales o ideoldgicos que afectan o pueden afectar
transversalmente a los sistemas de menor orden (micro y mesosistema).

2.2.9 Integralidad

El enfoque ecoldgico permite concebir a la violencia hacia la nifiez y adolescencia desde un enfoque
integral biopsicosocial, que contempla a la petsona y su relacién con la familia, la comunidad, la
naturaleza y el mundo espiritual, con el fin de implementar procesos de promocién, prevencion y
atencion de manera eficiente y eficaz.

En este marco, el plan plantea la necesidad de generar cambios en varios niveles:

— Nivel macro/institucional, que incluye los factores determinantes del nivel nacional como:
economicos, sociales, normativo-legales, politicos, etc. Toma en cuenta los factores
institucionales que pueden evitar 0 no la violencia hacia nifias, nifios y adolescentes. Hace
referencia al accionar de las instituciones estatales con competencias en la problematica.

~ Nivel comunitario, hace referencia a las estructuras, sistemas, costumbres y actitudes sociales
que pueden actuar como factores facilitadores o restrictivos. En este nivel se concretan sistemas
como el machismo, el adultocentrismo, pricticas culturales relacionadas a la violencia.

= Nivel familiar, que incluye las caracteristicas y dinamicas familiares que pueden ser factores

protectotes o de riesgo para nifias, nifios y adolescentes, al igual que la situacién econémica del

hogar, la presencia de modelos asignados a cada sexo, la historia de violencia de madres y padres,
el nivel de educacion de las y los adultas/os, la comunicacion al interior del hogar, la intensidad
de los valores culturales y religiosos, entre otros.

Nivel de pates, que hace referencia a la influencia que puede tener el grupo de pares en los
conocimientos, actitudes y pricticas sobre la violencia, su reconocimiento y prevencion.

Nivel individual, se refiere a los conocimientos, actitudes y practicas, asi como las trayectorias
propias de cada nifia, nifio y adolescente en el ejercicio de su derecho a una vida sin violencia.
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3 DIAGNOSTICO

3.1 Descripcion del funcionamiento del multisector
3.1.1 Aspectos generales

La planificacién multisectorial en la temdtica de nifiez y adolescencia estd conformada por
ministerios del nivel central del Estado:

a) Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional

b) Ministerio de Gobierno

¢) Ministerio de Salud y Depottes

d) Ministerio de Educacion

e) Ministerio de Culturas, Descolonizacion y Despatriarcalizacion

El funcionamiento de los seis ministerios del nivel central para alcanzar los objetivos estratégicos
del PMDI Nifiez y Adolescencia 2021-2025 se describe en un curso de accién que expone la
interrelacién de los insumos, las actividades sustantivas y de apoyo que generan los diferentes
sectores para la implementacién de medidas y mecanismos de prevencién y atencién de todo tipo
de violencia hacia nifias, nifios y adolescentes.

Grifico 1 Curso de accion multisectorial para la nifiez y adolescencia

e Implementacion de medidas . Sepuimiento a lag
Problematica de # i 4 . Seguly

la Violencia a
Nifias, Nidos y

Adolescentes

“mecanismos de prevencion y ) Elercico efectivo de . ‘medidas y mecanismos
atencion de todo tipo de derechos de nirias, implementadas en
violencia hacla nifios y nifios y adolescentes ¢ favor de la nifles y
adolescentes adolescencia

Se establecen acciones sectoriales para: EL ACCESO A LA JUSTICIA DE NNA VICTIMAS DE
VIOLENCIAS, ACCIONES DE PERSECUSION DE LA POLICIA, ACCIONES PARA LA ATENCION DE NNA,
ACCIONES PARA EL FORTALECIMEINTO DE SERVICIOS DE DENUNCIA Y ORIENTACION EN SALUD,
~ACCIONES EDUCATIVAS Y COMUNICACIONALES DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA A NNA.

FUENTE: Lincamientos del MPD para la claboracion de los PMDIs.
ELABORACION: DGNPAM-MJTI
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3.2 Evaluacion del multisector en el anterior quinquenio 2016-2020

Conforme lo establecido en la Ley N° 548 de 17 de julio de 2014 - Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente
el Sistema Plurinacional Integral de la Nifia, Nifio y Adolescente estd conformado por Sistema Penal
para Adolescentes y el Sistema Plurinacional de Proteccion Integral de la Nifia, Nifio y Adolescente,
identificindose como entidad publica cabeza de sector al Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional, y de manera especifica como Ente Rector del Sistema de Proteccién Integral de la
Nifa, Nifo y Adolescente — SIPPROINA, con atribuciones, entre otras, para la: Elaboracion del
Plan Plurinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente; Formulacién de lineamientos generales para el
funcionamiento del Sistema de Proteccién; Articular los diferentes niveles del Estado y demas
integrantes del Sistema de Proteccién para el cumplimiento de las atribuciones que le sean
conferidas por el Codigo Nifa, Nifio y Adolescente.

Por otro lado, la misma norma establece que el Sistema de Plurinacional de Proteccién Integral de
la Nina, Nino y Adolescente -SIPPROINA, como el conjunto articulado de 6rganos, instancias,
instituciones, organizaciones, entidades y servicios tienen como objetivo el garantizar el pleno goce
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Para lo cual se ha establecido como medios para
alcanzar dichos objetivos, medios como las politicas publicas, plan plurinacional, planes
departamentales y municipales, entre otros, estableciendo que el Estado y la sociedad tiene la
obligacion compartida de garantizar la formulacién, ejecucién y control de estos medios, y es un
derecho de las nifias, nifios y adolescentes exigir su cumplimiento. '

3.21 Aprobacién del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien/Pla
Plurinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente 2016-2020. .

En cumplimiento a la Ley N° 777 y la Ley N°® 548, la Direccién General de Nifiez y Personas
Adultas Mayores del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades elaboré el Plan Muldsectorial
de Desarrollo Integral para Vivir Bien/Plan Plurinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente, como
un plan de mediano plazo a ser implementado por el nivel central, departamental y municipal, en
el marco de sus atribuciones y competencias establecidas en la normativa vigente.

2|El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, en fecha 19 de enero de 2017, mediante Informe de
8% 5/ Compatibilidad y Concordancia del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral (PMDI)
MPDI/VPC/DGSPIE/MSN°007/2016 concluyd que la misma es compatible y concordante con
el Plan de Desarrollo Econémico y Social - PDES 2016-2020. Se consideré que el mismo fue
5. formulado de acuerdo a los lineamientos metodoldgicos para la formulacién de Planes
2\ Multisectoriales de Desarrollo Integral. Una vez socializado el PMDI/PPNNA, el Ministerio de
'\':L]usticia y Transparencia Institucional convocé a la sesion del Congreso Quinquenal de Derechos
| ‘de la Nifiez y Adolescencia, realizada el 7 de abril de 2017, donde por Resolucion N°001/2017 se
X S/ aprobo el referido el Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien/Plan Plurinacional
: de la Nifia, Nifio y Adolescente 2016-2020.
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3.2.2 Evaluacion del multisector en el anterior quinquenio 2016-2020

En el marco de los lineamientos metodologicos y herramientas definidas por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, a partir de reuniones técnicas y un taller de evaluacién de medio
término realizados en la gestién 2018, se realizé el analisis de la concordancia, en el marco de la
relacion de los resultados y acciones del PMDI con los resultados y acciones de los Planes
Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDIs) y Planes Estratégicos Ministeriales
(PEMs). Esto permiti6 el abordaje del tema de avance fisico financiero en las acciones y resultados,
la capacidad de gestién (pertinencia, desempefo del ministerio responsable, de coordinacién,
articulacion de los ministerios responsables y participacién de las ETA’s), del PMDI/PPNNA.

Cumpliendo los lineamientos establecidos por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo se
realiz el seguimiento a las metas, resultados y acciones del Plan Multisectorial de Desarrollo
Integral (PDMI) de la Nifiez y Adolescencia 2016-2020, correspondientes a las gestiones 2018,
2019 y 2020 en el marco de los “Lineamientos Metodolégicos para el Seguimiento Integral a Planes
Sectoriales de Desarrollo Integral para el Vivir Bien (PSDI-PEM-PMDI-PEI)”, aprobado por el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo — MPD, mediante Resolucion Ministerial N°132 de 24
de mayo de 2018. Se realiz6 el requerimiento de informacion a los ministerios corresponsables para
implementar el Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PMDI)/Plan
Plurinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente (PPNNA) 2016-2020, para obtener un anélisis de
‘concordancia a través de una matriz que relaciona los resultados y acciones de los Planes
Estratégicos Ministeriales.

En ese sentido, en el marco de la Evaluacién Final del Plan Multisectorial de Desarrollo Integtal
para Vivir Bien (PMDI)/Plan Plurinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente (PPNNA) 2016-2020,
se establecieron las conclusiones que se detallan a continuacién.

3.2.3 Avance fisico financiero en las Acciones y Resultados

_ En el marco de la evaluacién del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien/Plan

Plurinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente, se establecié la imposibilidad de relacionar
: 1,3,,;?‘23? indicadores de impacto y proceso del PMDI con los indicadores de impacto y proceso de los PSDIs
s £y PEMs. Aquello impide contar con informacién fidedigna que permita su evaluacion, lo cual no
$/significa que los ministerios no hayan realizado avances, sino que esos avances no pueden ser
valorados ni establecer sus contribuciones al PMDI. Por otro lado, que el PMDI/PPNNA 2016-
2020, defini¢ indicadores de proceso e impacto que no se pueden alimentar desde los PSDIs y
J PEMs, porque no se habia identificado, de ambos lados, la necesidad de vincular estos planes de
7\ manera que se puedan reportar los avances y contar con informacién para su evaluacién final.

19

SO —Sss LS S ————

Zona Central, Av. 16 de julio 1769, Telf: (591-2) 2158900 - 2158901 - 2313838
La Paz - Bolivia




ESTADO PLURINACIGNAL DE

BOLIVIA TRinssirenciainstitucionac

En ese sentido, la Evaluacion Final del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PMDI)/Plan Plurinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente (PPNNA) 2016-2020, establecié como
recomendaciones:

v El nuevo PMDI debe garantizar la compatibilizacién de indicadores (de Impacto y Proceso)
con los PSDI y PEM de manera que estos planes estén directamente relacionados. La falta de
relacién técnica impedira la evaluacion del PMDI.

v' Se debe velar porque todos los indicadores de Resultados y Acciones del PMDI se encuentren
presentes en los indicadores de los PSDI y PEM de los ministerios involucrados.

v’ Se debe verificar la relacién entre las Acciones del PMDI y los PSDI y PEM de manera de
poder reportar la ejecucion financiera completa del PMDI.

3.2.4 Capacidad de gestion

La Evaluacion Final del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PMDI)/Plan
Plurinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente (PPNNA) 2016-2020, estableci6 en lo referido a la
capacidad de gestion las siguientes conclusiones y recomendaciones:

a) Pertinencia

v’ La priorizacién de los principales problemas mostré que la violencia hacia NNA es uno de los
temas que se debera abordar con mayor énfasis en el PMDI. Los otros problemas que aparecen
como prioritarios son la explotacién laboral de NNA y la violacién del derecho a la restitucion
del derecho a la familia.

v" La evaluacién identifica que si bien muchos de estos temas forman parte del PMDI al ser parté
de otros temas y con el mismo peso no tenen prioridad en la toma de decisiones.

v Por otro lado, se identificé que al no existir indicadores de impacto para ninguno de los temas
priorizados no se puede tomar decisiones sobre los mismos.

v Eldisefio del PMDI 2016 — 2020 respondié a muchos temas y no prioriza algunos que, por su

- magnitud, deberfan ser atendidos con prioridad.

v El disefio ademis no permitié identificar avances pues no cuenta con indicadores compaubles

con los PSDIs y PEM que permitan el seguimiento y evaluacién del PMDI.

‘n ese sentido, la evaluacién final recomendé focalizar el nuevo PMDI a los problemas mis
apremiantes o de mayor relevancia social para lograr resultados ¢ impactos en el corto y mediano
plazo.

b) Desempeiio ministerio coordinador
v S
M &/ v’ Si bien se tienen reuniones regulares del Consejo de Coordinacién Sectorial e Intersectorial

para temas de la Nifia, Nifio y Adolescente, la periodicidad es muy espaciada (2 por afio) y son
de caracter informativo lo que no es adecuado para velar por la implementacién del PMDI.
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v" El Consejo de Coordinacion Sectorial e Intersectorial para temas de la Nifia, Nifio y
Adolescente que da cumplimiento a la Ley N° 548, pero que no necesariamente es el espacio
para la gestion del PMDI.

v' La representacion se cumple segin la Ley N° 548, pero es necesario contar con un espacio
especifico para la gestion del PMDI.

v" No ha existido financiamiento externo para la implementacién del PMDI.

v El PMDI no ha sido un tema central en la agenda del Consejo de Coordinacion, hecho por
demas comprensible pues el consejo responde a la Ley N° 548, Cddigo Nifia, Nifio y
Adolescente.

v’ Es preciso que el ministerio coordinador realice una mayor difusién del nuevo PMDI para
garantizar su conocimiento y aplicacion.

3.3  Estado de situacion actual del multisector
3.3.1 Datos sociodemograficos de la nifiez

Segun la actualizacion de datos y proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica INE al 2021,
“la poblacién de Bolivia se estarfa aproximando a los 12 millones de habitantes” (Periddico Los
Tiempos, abril , 2021). Del total, 8 millones estan concentrados en los tres departamentos del eje
central del pais: Santa Cruz, La Paz y Cochabamba. Actualmente, la poblacién boliviana serfa de
aproximadamente 11.842.000 habitantes, de los que el 50,2 % son hombres y 49,8 % mujeres. Las
proyecciones del INE sefialan que Bolivia llegaria el afio 2022 a los 12.006.031 de habitantes.

Santa Cruz es el departamento mas poblado del pais, con 3.363.400 habitantes, le sigue La Paz con
3.023.800 y Cochabamba con 2.086.900. Con significativa diferencia le siguen Potosi con 907, 700
habitantes, Chuquisaca con 654.000, Tarija con 591.800, Oruro con 548.500, Beni con 507.100 y
Pando con 158.700.

Las proyecciones del INE sefialan que la estructura de la poblaciéon por grupos de edad es la
siguiente:

— De0Oallanos (23,9%): son 2.833.100 habitantes en el pais
— De 12217 anos (11,7%): son 1.391.300 habitantes en el pais
= De 182 28 anos (19,7%): son 2.333.400 habitantes en el pais
— De 29 a 59 anos (34,2%): son 4.055.600 habitantes en el pais

\\ — Tiene 60 afios o més (10,4%): son 1.228.500 habitantes en el pais

I‘Histéricamente, Bolivia tuvo una poblacién constituida mayoritariamente por nifios y
adolescentes. Segun los resultados de los censos 1950, 1976 y 1992, la poblacién menor de 15 afios
representaba el 40% del total. Sin embargo, esta situacién cambia en el periodo 2001 — 2012 por la
reduccién de la tasa de crecimiento demografica. Tendencia que, junto a la disminucién de la
poblacién menor de 15 afios e incremento de la poblacién mayor de 65 afios, provocé que el indice

21

. - T -
o e - N

Zona Central, Av. 16 de julio 1769, Telf: (591-2) 2158900 - 2158901 - 2313838
La Paz - Bolivia



ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA Neieeeinsitucionac

o relacion de dependencia demografica disminuyera considerablemente” (INE, Censo de Poblacién
y Vivienda 2012 Bolivia. Caracteristicas de la Poblacion , 2015).

El analisis de los datos de las proyecciones del INE muestra una tendencia a tomar en cuenta, se
trata de la reduccion de la cantidad de la poblacién infantl" boliviana comprendida entre los 0 y 11
afios y al aumento de la poblacion adulta mayor.

A partir de la informacién del INE, se puede apreciar el crecimiento -por ¢giemplo- de la poblacién
comprendida entre 0 a 14 afios, desde los censos nacionales realizados entre 1950 y 2012. En ese
sentido, se puede notar el crecimiento demografico de nifias y nifios que de 1.070.852 (censo 1950)
se ha incrementado a 3.160.766 (Censo 2012). Tal y como se puede apreciar en la Tabla 3.

Tabla 3. Bolivia: poblaciéon empadronada por grandes grupos de edad, relacion de dependencia
demogrifica y edad mediana, censos 1950, 1976, 1992, 2001 y 2012

Grandes grupos de edad (en nimero) Relacion de
) ) ~ dependencia Edad mediana
CENSO demogrifica en afios
0-14 afios 15 - 64 afios 65 afios 0 mas porcentajes
1950 1.070.852 1.516.751 116.435 78 20
1976 1.913.018 2.506.015 194.386 84 19
1992 2.648.208 3.478.795 272933 84 19
2001 3.198.074 4.663.608 412.643 77 20
2012 3.160.766 6.300.945 598.145 60 23

Fuente: Instituto Nacional de Listadistica (INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2012 Bolivia. Caracteristicas de Ia Poblacion , 2015)
Elaboracion: DGNPAM-M]JTI

Sin embargo, aunque sea notorio el dato de las proyecciones del propio INE al 2021, cuando se
dice que la poblacién infantl entre 0 y 11 afos esta en reduccién frente al crecimiento de la

4z poblacién adulta mayor. El INE ya iba advirtiendo en otros documentos de analisis el crecimiento
}/' ' '\de la poblacion boliviana y esta reduccion, segun los datos que se tenfan a partir de los censos
(‘ - v\.o| " anteriores hasta el dltimo del afio 2012.
o TR P gy

\.;_'.‘ ELY

. O M0 2 M e ) - e " Sig - oy
: ; \} 10 Segiin establece el Codigo Nifia, Nifio y Adolescente en su Art. 5 se considera, nifiez, desde la concepeion hasta los 12 afios
o WAL 5] cumplidos y adolescencia, desde los 12 afios hasta los 18 afos cumplidos.

\
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Con relacion a la estructura de la poblacion segin grupos de edad, el INE (2015) ya sugeria que
entre los censos de 1950 y 2012 la estructura poblacional por edad, muestra una disminucién de la
poblacién menor de 5 afios, de 15,7% a 10,8%, en tanto que la poblacién mayor de 60 afios se
incrementa de 7,2% en 1950 a 8,7% para el 2012, como se puede advertir en la Tabla 4.

Tébla 4 Bolivia: poblacién por censo, segun grupos de edad, censos 1950, 1976, 1992, 2001 y 2012
(en niimero y porcentaje)

Grupos CENSOS
de edad T - — B
1950 1976 1992 2001 2012
% % % % %
“Bolivia  2.704.03 1000 4.613.41 100,0 6.399,93 1000 8.274.32 1000 10.059.85  100,0
8 9 6 5 6
0-4 425663 15,7 733.490 159 947372 14,8 1.087.55 131 1.089.948 10,8
7
5.9 379170 140 633827 137 884.908 13,8 1.083.74 13,1 992.654 9,9
7
10-14  266.019 98 545701 11,8 815928 12,7 1.026.77 124 1.078.164 107
0
15-19  268.033 99 496413 108 664034 10,4 873251 10,6  1.106.284 11,0

g ‘Fuente lmtltum ‘\lacional de Estadistica (INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2012 Bolivia. Caracteristicas de la ]’nblacmn
2015)
Elaboracion: DGNPAM-M]T1

“Las pirimides de poblacién entre 1950 y 2012 representan las estructuras poblacionales por sexo
y edades en cada momento censal, en las que se observa una reduccién en la base de la misma por
la disminucién de la natalidad. Sin embargo, el porcentaje de hombres y de mujeres se mantiene
desde 1950 hasta 2012: los hombres registran 49,0 y 49,9 por ciento y las mujeres, 51,0 y 50,1 por
ciento” (Caracteristicas de la Poblacién, INE, 2015. Pp. 23 y 24).

— Distribucién de la poblacion por drea y departamento, tasa de crecimiento y relacion
de dependencia.

4 poblacion de nifias, nifios y adolescentes entre 1992 y 2012 disminuyé en 8,8 y 0,7 puntos
porcentuales, respectivamente. Entre esos afios, esta poblacién aumenté en el resto del drea urbana
y disminuyé en el 4rea rural y en ciudades capitales y El Alto. La poblacién del 4rea rural en 1992
era de 41,1 % y en el 2012 alcanzé a 31,6%. En el periodo 1992 — 2012, ésta registré un incremento
N de 2,5 y 6,9 puntos porcentuales, respectivamente, en ciudades capitales y resto urbano (Instituto
\Namonal de Estadistica INE, Dossier Nifias, Nifos y Adolescentes en Bolivia, 2017).
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Tabla 5 Bolivia: Poblacion por drea, segin grupo de edad, censos 1992, 2001 y 2012 (en porcentaje)

Grupo de edad Total Ciudades capitales y Resto area urbana Area rural
El Alto
1992
Total 100,0 45,0 14,0 41,1
0-11 33,7 13,7 49 15,0
12-17 14,0 6,5 S22 53
18 - 64 47,7 23,1 63 183
65 afios 0 mas 4,6 1,6 0,5 2,4‘“
o - 2001 - i
Total 100,0 47,2 16,2 36,6
0-11 313 133 5.2 12,7
12-17 13,8 6,5 25 48
18 - 64 499 25,5 i dod 16,6
65 afios 0 mas 5,0 1,9 0,7 24
2012
Total 100,0 47,5 20,9 31,6
0-11 249 11,0 55 ' 8.4
12-17 133 5.9 3,0 44
18 - 64 559 28,1 11,4 16,4
65 afios 0 mas 59 24 1,0 25

s )

Fuente: Instituto Nacional de Fistadistica (&
Elaboracién: DGNPAM-MJTI

Con rela_'cién al crecimiento de la poblacion, los datos del INE reflejados en el Dossier Nifias, Nifios
y Adolescentes en Bolivia sefialan que:

— Entre 1992y 2001, la poblacién de nifias y nifios aument6 cada afio en 1.9 %, mientras que
en 2001 y 2012 disminuy6 en 0,3%.

= En el periodo 2001 — 2012, la poblacién de nifios se mantuvo en las ciudades capitales y El
Alto; aumento en el resto del drea urbana y disminuyé en el rea rural. En general el
decrecimiento de la poblacién de nifios se explica por la disminucién de la tasa global de
fecundidad.

— Las mayores tasas de crecimiento poblacional de nifias, nifios se presentan en el resto del
area urbana, en el periodo 2001 — 2012.

= Otro dato interesante que senala el estudio del INE es que la mayor parte de la poblacién
se encuentra en los departamentos del eje troncal y, en consecuencia, estos departamentos
concentran la mayor cantidad de nifias y nifios. Entre 1992 y 2001, el tnico departamento
que aumento esta poblacién fue Santa Cruz.

— En el periodo 2001 - 2012, el departamento de Pando incrementd la poblacién de nifias y
nifios (Dossier 2017 pp. 20).

24

e g - o =
e - o e

Zona Central, Av. 16 de julio 1769, Telf: (591-2) 2158900 - 2158901 - 2313838
La Paz - Bolivia



ESTADO PLURINACIONAL DE
BOL]VIA MINISTERIO DE JUSTICIAY
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

Tabla 6 Bolivia: Poblacién por departamento, segin grupo de edad, censos 1992, 2001y 2012 (en

porcentaje)
G%%?’i)ODYE T(;‘TA C::;Ui La Paz Cocl;:bam Oruro Potosi Tarija Sca:::: Beni Pando
OAD | 1 ! L
1992
Total 100,0 721 29,6 17,3 5,3 10,1 4,5 21,2 4,3 0,6
0-11 337 2,5 9,2 5.7 17 36 1,6 74 17 0,2
12-17 14,0 1,0 a1 24 08 14 0,7 31 0,7 0,1
18-64 | 477 32 [ 148 83 | 25 | 45 21 10,1 19 0,3
© 650mas | 40 04 | 15 0,9 03 0,6 0,2 06 | 01 0,0
2001
Total 100,0 64 | 284 176 | 47 8,6 4,7 24,5 44 | 06
0-11 31,3 22 | 82 54 14 29 15 80 16 0,2
12-17 13,8 0,9 38 24 07 1.2 0,7 34 0,7 0,1
18- 64 49,9 3,0 148 88 24 30 24 12,3 20 0,3
650mas | 50 04 | 16 0,9 03 0.6 02 0.8 ol 0,0
| 2012 | :

T Totl 100,0 5,8 270 | 17,5 49 | g2 4,8 264 | 42 | 11
0-11 249 15 6,1 43 1,2 22 1,1 6,8 1,2 0,3
ISy 13,3 0,8 34 23 0,6 1.1 06 | 36 0,6 0,2
18-64 55,9 30 156 97 28 42 28 150 22 0,6

650mas | 59 0,4 1,9 1,1 03 0,6 0,3 1,1 02 0,0

Fuente: Insttuto Nacional de Fistadistica
Elaboracién: DGNPAM-M[T1

Por otro lado, la tasa de crecimiento de la poblacién de nifias y nifios por departamento en los
periodos intercensales 1992-2001 y 2001-2012 muestra que los departamentos de Chugquisaca,
Cochabamba, Tarija, La Paz, Potosi, y Beni registraron tasas negativas de crecimiento de la
_ poblacién de nifas y nifios en el segundo petfodo; en otras palabras, tendié a reducir su poblacion,
“ala poblacion de nifias y nifios entre 1992 y 2012 disminuyé en 8.8 y 0,7 puntos porcentuales,
iespectivamente. Entre esos afios, esta poblacién aumentd en el resto del 4drea urbana y disminuyé

gn el drea rural y en ciudades capitales y El Alto (Instituto Nacional de Estadistica INE, Dossier
»/Nifias, Nifios y Adolescentes en Bolivia, 2017).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica INE con datos del Censo 2012: La mayor cantidad de
poblacién infantil se concentra en el rango de edad de seis afios, con 243.200 nifios
-aproximadamente, seguido de los nifios menotes a un afio de edad con 243.100 individuos.

i/En el Estado Plurinacional de Bolivia, segun proyecciones de poblacién para 2017, los nifios/as de

0 a 11 afos de edad llegan a 2.906.000 habitantes, 50,9% es hombre y 49,1%, mujer. En cambio
\\para el 2030 habra 2.924.000 nifas y nifios, informé el Instituto Nacional de Estadistica, al
| recordarse el Dia del Nifio (INE, ine.gob.bo, 2017).
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Ademds de revisar los datos censales del INE, la Encuesta de Hogares (EH) 2020 y la Encuesta de
Demografia y Salud EDSA 2016 ofrecen datos estadisticos e indicadores socioeconémicos y
demograficos acerca de la poblacién boliviana (en este caso de la nifiez en particular), referida al
sexo, la edad, relacién de parentesco, idiomas, etc., para tener un panorama completo acerca de la
caracterizacion de la poblacién boliviana. Todo este recojo de informacién estadistica permite
analizar la composicion de la poblacion respecto a los grupos de edad, en este caso interesa conocer
datos estadisticos e indicadores sobre la nifiez y adolescencia.

Un primer dato que ofrece la Encuesta de Hogares 2020 (INE, Encuesta de Hogares 2020, 2021),
es que la poblacion boliviana alcanza aproximadamente a 11,7 millones de personas. En este
escenario, dos datos resaltan en la caracterizacion de la poblacién: la mayor parte de la poblacion
esta ubicada en el drea urbana y existe un mayor nimero de poblacién femenina.

Tabla 7 Bolivia: Distribuci6n de la poblacion por area y sexo, segun grupo de edad, 2020

(en miles)
| GRUPO DE AREA SEXO
‘ Rt TOTAL Urbana Rural TOTAL Urbana Rural
|
| TOTAL 11.749 8245 3504 1.749 5,787 5.962
0-5 1.163 804 359 1.163 603 560
i ““““ 6-11 1438 956 482 1438 747 690"
| 12217 1306 877 430 1.306 6% 652
18- 29 2192 1.726 467 2192 1.069 1123
30 -39 1.613 1.285 28 1.613 771 842
40-49 1.387 992 395 1.387 667 720
50 - 59 1.062 709 353 1.062 510 552
S U o LT e Coupmey 1.587 897 690 1.587 764 823
ﬂ AT% 16 - 28 2.452 1.892 560 2.452 1.201 1.251
z Tarifa ©

Z|Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.. Nota: Los factores de ponderacion se elaboraron con base en estimaciones y proyecciones de poblacion,
i Sﬁ'é" Revision 2020. La encuesta de hogares en la elaboracién de factores de expansién no realiza calibraciones a nivel edad.

‘5& Elaboracion: DGNPAM-M]TI
bt

3.3.2  Caracterizacion de la primeta infancia, nifias y nifios

.ff;=1:‘Seg1'1n datos de UNICEF, UNESCO y la Fundacién ARCOR en la década del 2010, “(...) la primera

Anfancia representaba el 20% del total de la poblacién boliviana. (...) El 41% de los hogares esta
‘conformado por al menos un nifio o nifia de entre 0 y 8 afios. El 84% de la primera infancia reside
en hogares encabezados por una pareja” (UNESCO, 2019).
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Si bien UNICEF, UNESCO vy la Fundacién ARCOR apuntan en 2010 a un 20% de la primera
infancia, los datos del INE (sefialados anteriormente) refieren que en el censo 2012 las nifias y nifios
si han tenido una disminucién significativa en cuanto al crecimiento poblacional a nivel nacional.

Por otro lado, la Encuesta de Hogares 2020 también recoge informacién respecto de la distribucion
por area en el territorio boliviano:

— La mayor parte de la poblacion se encuentra en el area urbana.
= En el area rural se presenta el mayor porcentaje de poblacién infantil y adulta mayor.

= Las nifias y nifios de primera infancia y en edad escolar del drea rural superan en cantidad
a sus pares en el area urbana. (EH 2020, pp17).

Grafico 2 Bolivia: Poblacién por irea, segun grupo de edad, 2020 (en porcentaje)

Fuente: INE
Elaboracion: DGNPAM-MJTI

 En cuanto al indice de Masculinidad, 1a Encuesta de Hogares 2020 sefiala que existe
una mayor cantidad de varones entre la poblacion infantil y joven hasta los 20 afios.

= En cuanto a la Poblacién por Grupo de Edad, “los departamentos de los llanos:
Santa Cruz, Beni y Pando, incluyendo Chuquisaca y Potosi se distingue un mayor
porcentaje de poblacion infantl (INE, Encuesta de Hogares 2020, 2021).
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Grafico 3 Bolivia: Poblacién por grupo de edad, segin departamento,
2020 (en porcentaje)
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Santa Cruz |

BOLIVIA
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Fuente: INE/ EDSA 2016
Elaboracién: DGNPAM-M]JT1

- Con respecto a la Relacién de Dependencia e Indice de Envejecimiento Demogrifico,
“los indicadores presentados permiten ahondar el anélisis de la transicién demogrifica
que atraviesa el pafs, comparando las estructuras etarias proporcionadas por las
encuestas de Hogares 2011 y 2020. La comparacién permite apreciar disminuciones en
la poblacién infantil de 33,6% en 2011 a 27,9% en 2020, un decremento que se
compensa por el incremento, en similar magnitud porcentual, en la poblacién adulta
mayor” (INE, Encuesta de Hogares 2020, 2021).

28

S S SeSs = == =

Zona Central, Av. 16 de julio 1769, Telf: (591-2) 2158900 - 2158901 - 2313838
La Paz - Bolivia



ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA MINISTERIO DE JUSTICIA Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

Tabla 8 Bolivia: Indicadores demogrificos por drea, segin grupo de edad e indicador 2011y 2020

2021 2020
BRERO LS FOUD MNIDA TOTAL Urbana Rural TOTAL Urbana Rural
TOTAL En miles de personas 10.260 6.889 3.370 11.749 8.245 3.504
0-14 Porcentaje 336 311 38,6 279 267 30,6
15-59 Porcentaje 57,7 61,1 50,8 58,6 62,4 497
60 o mis Porcentaje 8,7 7.8 10,6 13,5 10,9 19,7

Relacion de dependencia

5 73,3 7 96, 70,6 3 01,2
demogrifica (RDD) Hazan ’ 82, 68 = )
Relacion de dependencia , -~

2 7 0 251 27 48,4 40,7 :
demogrifica (RDD) R = ’ a ’ ’ b
Iidad media En afios 27,3 274 27,3 315 30,5 338
Edad mediana En afios 23,0 240 21,0 28,0 28,0 30,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Elaboracion: DGNPAM-MJTI

Con relacion a la matriculacién escolar, en 2020 el 92,5% de la poblacién comprendida
entre 6y 19 afos de edad estaba matriculada en educacion regular, y se evidencia mayor
cobertura de la matricula en drea urbana 94,0%, con relacién al area rural 89,5%. 14
tasa de matriculacion por sexo fue 93,9% para los hombres del area urbana, v 94,0%
para sus pares mujeres. Porcentajes superiores a los correspondientes al area rural,
90,4% y 88,6%, respectivamente. (INE, Encuesta de Hogares 2020, 2021)

Tasa de mortalidad infantil. Se muestran altas tasas de mortalidad infantil y en la nifiez
evidencian la falta de garantias en los derechos a la salud y a la vida, ya que la mayoria
de las muertes que ocurren en la primera etapa de la vida son prevenibles en condiciones
de vida adecuadas y con un sistema de salud apropiado (CEPAL, 2010). Las principales
causas de mortalidad infantil y en la nifiez pueden ser evitadas mediante intervenciones
eficientes, eficaces y de bajo costo (Claeson, M. & Waldman, 2000)” (Desarrollo, 2018).

En este sentido, el Estado Plurinacional de Bolivia se ha empenado en la reduccion de
la mortalidad infantl y en la nifiez; en consecuencia, a través del Ministerio de Salud se
ha implementado la Ley de Prestaciones de Servicios de Salud Integral (Ley No 475 de
30 de diciembre de 2013), otro programa publico es el Bono “Juana Azurduy” que es
un programa de proteccién social (creado en abril de 2009), para el uso de los servicios
de salud, en mujeres gestantes, nifias y nifios menores de dos afios (Instituto Nacional
de Estadistica INE, Encuesta de Demografia y Salud EDSA 2016, 2019).

Es necesario recordar que la reduccién de la mortalidad infantil se encuentra entre los
ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible), que, si bien ha presentado un desempeio
favorable en el pafs, atn se constituye en tarea pendiente, por lo que el trabajo debe
centrarse principalmente en la atencién y disminucién de factores de riesgo que
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conllevan al incremento de las tasas de mortalidad. (Instituto Nacional de Estadistica
INE, Encuesta de Demografia y Salud EDSA 2016, 2019)

— Tasas de mortalidad neonatal, post neonatal, infantil, post infantil y de la nifiez menor
de cinco anos. En la Tabla 9 se muestran los resultados de las tasas de mortalidad
neonatal, post neonatal, infantil, post infantil y de la nifiez en menores de cinco afios
para varios quinquenios anteriores a la ENDSA 2003, 2008 y EDSA 2016. Es notoria
la reduccion de la mortalidad infantil y la mortalidad en la nifiez en menores de cinco
afios en los ultimos ocho afios, segln datos de la Encuesta de Demografia y Salud.
(Insttuto Nacional de Estadistica INE, Encuesta de Demografia y Salud EDSA 2016,
2019)

Tabla 9 Bolivia: Tasas de mortalidad neonatal, post neonatal, infantil, post infantil y de la nifiez
menor de cinco afios para varios quinquenios anteriores a la encuesta, ENDSA 2003, 2008 y EDSA
2016

MORTALIDAD

POSTNEONATAL

{MPN

0-4 1998-2003 7 7 54 23 75

59 1993-1998 41 4 82 3 110

10-14 1988-1993 49 45 94 41 131
2003-2008

59 1998-2003 34 i 65 u 88

10-14 1993-1998 35 40 76 34 107

0-4 2011-20t6 15* 10 24 4 29

59 2006-2011 16* g 25 6" 30
10-14 2001-2006 1% 1 35 e 45

Fuente: EDSA 2016
Elaboracién: DGNPAM-M]|TT

Segtin muestra este cuadro elaborado por la Encuesta de Demografia y Salud EDSA 2016:

= Durante el primer quinquenio previo a la ENDSA 2008, es decir durante 2003 y 2008,
la tasa de mortalidad infantil registré 50 muertes de nifios antes de cumplir un ano por
cada mil nacidos vivos.

— Asimismo, durante el primer quinquenio previo a la EDSA 2016, es decir entre 2011 y
2016, se registrd una tasa de mortalidad infantil de 24 muertes por cada mil nacidos
Vivos.
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— Entre ambas encuestas se muestra una reduccion de 52% en la tasa de mortalidad
infantil para el primer quinquenio previo a la encuesta. Este indicador, en la ENDSA
2003 (periodo comprendido de 1998-2003) era de 54 por mil nacidos vivos.

— Del mismo modo, la mortalidad en la nifiez, en menores de cinco afios durante el
periodo 2003-2008 registré 63 muertes de cada mil nacidos vivos, y para el periodo
2011-2016 se evidencia una reduccién de 29 fallecimientos por cada mil nacidos vivos
en menores de cinco afios, esta reduccion llega al 54% entre ambos periodos.

— En los ultimos dos quinquenios se aprecia una disminucién en el nivel de mortalidad
neonatal al comparar las estimaciones derivadas con la EDSA 2016 (15 por mil nacidos
vivos para el periodo 2011-2016) y con la ENDSA 2008 (27 por mil nacidos vivos para
el perfodo 2003-2008).

— En el caso de la mortalidad post neonatal, en el periodo 2011-2016 la mortalidad llega a
10 por mil nacidos vivos, observandose una reduccién del 56%, dado que este indicador
para el periodo 2003-2008 era de 23 por mil nacidos vivos.

— De igual forma, se presenta una reduccién en la mortalidad post infantil de 14 por mil
nacidos vivos (2003-2008) a 4 por mil nacidos vivos para el periodo comprendido entre
2011 y 2016.

— En el Grafico 4 se muestra la tendencia de los diferentes estudios, con relacién al
quinquenio anterior a la encuesta. Se observa una tendencia decreciente para los

quinquenios previos a la realizacion de las ENDSA 1994, 1998, 2003, 2008 y la EDSA
2016.

Grifico 4. Bolivia: Evolucién de la mortalidad infantil, segiin 5 encuestas (tasa por 1.000 nacidos
vivos)

105

0

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
wpunENDSA 1994 wmwENDSA 1998 s ENDSA 2003 swemENDSA 2008 s EDSA 2016

Fuente: {DSA 2016
Elaboracion: DGNPAM-M]TI.
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En el Grafico 5, se observa la tasa de mortalidad en la nifiez considerando el quinquenio
previo a la EDSA 2016, ENDSA 2003 y 2008. En el periodo comprendido entre 1998-
2003 la tasa de mortalidad en la nifiez era de 75 por mil nacidos vivos, reduciéndose
hasta 29 por mil nacidos vivos para el periodo 2011-2016, que representa un 61% de
reduccién considerando esos periodos. (Instituto Nacional de Estadistica INE,
Encuesta de Demografia y Salud EDSA 2016, 2019)

Grafico 5. Bolivia: Evolucion de la mortalidad neonatal, infantil y de la nifiez (menores de 5 afos),
considerando el quinquenio previo a la encuesta, 1994, 1998, 2003, 2008 y 2016 (tasa por 1.000
nacidos vivos)

Fuente: EDSA 2016
Elaboracion: DGNPAM-M]JTI

En el Grafico 5 se observa las tendencias de la mortalidad neonatal, infantil y de la nifiez,
menores de cinco anos considerando el quinquenio previo a la EDSA 2016 y las
ENDSA 1994, 1998, 2003 y 2008. Segin la EDSA 2016 es notable la reduccién de la
mortalidad en estos tres indicadores.

Estado nutricional de nifios y nifias. La EDSA 2016 “realiza las evaluaciones del estado
nutricional de nifias y nifios a partir de indicadores clinicos dietéticos, bioquimicos y
antropomeétricos, cuyo objetivo es diagnosticar desviaciones observables, estas
mediciones son més Utiles en menores de cinco afios debido a que este grupo etario es
el mas predispuesto a sufrir los efectos de la mala nutricién, con retraso estaturo-
ponderal e incidencia de la morbilidad y mortalidad” (Instituto Nacional de Estadistica
INE, Encuesta de Demografia y Salud EDSA 2016, 2019).

Para determinar el estado nutricional de las nifias y los nifios, son importantes los
antecedentes dietéticos individuales, el examen clinico y las medidas antropométricas,
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que continia siendo la herramienta mas conocida para el diagnéstico nutricional por su
facilidad de registro e interpretacion, entre los que se encuentran:

— Peso para la edad o desnutricion global. Es decir, deficiencia del peso para la
edad en los nifios de riesgo, en quienes se debe desarrollar intervenciones
oportunas de recuperacion nutricional, los nifios por encima de +2 DE son
obesos.

— Talla para la edad o desnutricién crénica. Esta relacionada con la historia
nutricional y de salud del nifio y refleja deterioro en periodos prolongados de
tiempo. A diferencia de lo que sucede con el peso, el déficit de talla no se
recupera con ingesta adecuada a pesar de que durante la recuperacién nutricional
existe un breve periodo de crecimiento acelerado.

— Peso para la talla o desnutricién aguda (emaciacién), refleja la disminucion de
tejido graso o magro con relacién a la talla del nifio(a) y se asocia a pérdidas
rapidas frecuentemente vinculadas a procesos infecciosos agudos.

— Desnutricion cronica (talla para la edad):

— En Bolivia el total de nifias y nifios con desnutricion crénica (porcentaje por
debajo de -2 DE) es de 16%, una disminucién de 11,1 puntos porcentuales en
comparacion con los resultados del 2008 (27,1%). '

— Es notorio que solo el 4,3% de nifias y nifios se encuentra con desnutricion
cronica severa, es decir por debajo de -3 DE, cifra que también disminuyé en
3,5 puntos porcentuales en comparacién con el 2008 donde el porcentaje llegaba
a 7,8%.

= Segun el grupo de edad, el porcentaje mis elevado de nifias y nifios con
desnutricién cronica se observa en las edades de 18 a 23 meses que representa
€l 19,7 % y de 24 a 35 meses 18,5 %, y el menor porcentaje se presenta en nifios
de 9 a 11 meses con el 11%.

— Enla desnutricién crénica severa el grupo més afectado es el de 6 a 8 meses con
un porcentaje de 7,6%.

— Por el contrario, el grupo con menor nivel de desnutricién crénica severa es el
de 48 a 59 meses 2,9 %.

- Respecto al sexo los porcentajes son similares en la desnutricién cronica de
hombres con 16,3% y las mujeres con 15,7%. (EDSA 2016, pp. 347)

— Los departamentos que presentan mayor presencia de desnutricién crénica en
Bolivia son Potosi, Chuquisaca y Oruro, superando el 25%, mientras que Santa
Cruz, Tarija, y Beni presentan los menores porcentajes.

— En cuanto a la desnutricién crénica severa el mayor porcentaje se encuentra en
Potosi 8,1 % y el menor porcentaje en Santa Cruz 2,6 %.

33

iy i - = e e . 2 y : o
S e i ye .. - - o

Zona Central, Av. 16 de julio 1769, Telf: (591-2) 2158900 - 2158901 - 2313838
L.a Paz - Bolivia



ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA TRiisfirenciamstiucionac

— Desnutricién aguda (peso para talla): La EDSA 2016 sefiala que las nifias y los nifios
estan con desnutricion aguda de 1,9 %, mostrando un aumento leve en comparacién al

2008 (1,4 por ciento).

— El sobrepeso y obesidad en el 2016 alcanzé a 10,1 por ciento presentando un
incremento con relacién al 2008 (8,5 por ciento).

— Los nifos presentan mayor porcentaje en desnutricion aguda con 2,4 % y 11,2
% en sobrepeso, frente a las nifias con 1,4 % y sobrepeso del 9,1 %.

— Las madres que aprendieron a hablar en castellano son las que tienen el mayor
porcentaje de nifios(as) con sobrepeso 11,1 %.

— Las madres de habla quechua tienen el porcentaje mayor de nifos(as) con
desnutricion aguda 2,2 por ciento.

— Segun la educacion, las hijas o hijos de madres con los mayores niveles de
educacién primaria, secundaria alcanzan alrededor del 11 por ciento en
sobrepeso.

— Enlos departamentos, los mayores niveles de sobrepeso se observan en Tarija
20%, Santa Cruz 13,2%, Chuquisaca 11,5%; por el contrario, los departamentos
con los menores niveles son Pando 4,2%, La Paz y Oruro 6,8 %.

— Desnutricién global (peso para edad): En el pais, la prevalencia observada en la
desnutricion global es de 3,1%, que disminuy6 levemente en 1,2 puntos porcentuales en
comparacion al 2008 (4,3%).

— Segun la edad de la nifia o el nifio, la mayor prevalencia se observa en el grupo
de 0 a 5 meses de edad con 7,3 por ciento, por sexo los hombres presentan 3,3%
porcentaje cercano al de las mujeres 2,8%.

= Las madres que aprendieron a hablar quechua son las que tienen mas nifios(as)
con desnutricion global (4,3%) frente a 2,2% de madres que hablan otro idioma.

— Enlas madres sin ningin nivel de educacion, el 8% de sus hijas o hijos padecen
este tipo de desnutricion, mientras que las que poseen educacion superior es el
1,8%.

— En cuanto a los departamentos, los niveles de prevalencia superiores al
promedio nacional son los departamentos de Potosi con 5,8%, La Paz y Oruro
con 4,1% y el menor nivel se observa en Santa Cruz 1,7%. (Instituto Nacional
de Estadistica INE, Encuesta de Demografia y Salud EDSA 2016, 2019)

= Desarrollo Integral Primera Infancia: En los primeros afios de vida las nifias y los nifios
necesitan nutricién, proteccion y estimulacion para que su cerebro se desarrolle
correctamente. Los progresos recientes en el campo de la neurociencia aportan nuevos
datos sobre el desarrollo cerebral durante esta etapa de la vida. La informacién
disponible a nivel nacional sobre el estado del desarrollo infantil temprano en Bolivia se
enmarca principalmente en indicadores relacionados a la salud y nutricién.
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- En cuanto a las condiciones de salud, en los ultimos 20 afios se ha registrado
una marcada reduccién de la mortalidad infantil y de la nifiez en Bolivia. Entre
2008 y 2016, la probabilidad de morir antes de cumplir los cinco arios cayo de
63 a 29 por cada 1.000 nacidos vivos (INE-Ministerio de Salud, 2017). Estas
cifras representan una mejora considerable; sin embargo, se encuentran todavia
por encima de los promedios regionales. La mayor parte (83%) de las muertes
de menores de cinco afios, ocurren durante el primer afio de vida y poco mas
de la mitad (52%) en el periodo neonatal JOHANSEN Julia, 2019).

— LaEvaluacién de Impacto del Programa de Desarrollo Infantil Temprano (DIT)
del BID, también indica que las complicaciones de las enfermedades diarreicas
agudas (EDA) y las infecciones respiratorias agudas (IRA), en particular la
neumonia, ain son causas importantes de mortalidad en menores de cinco afos.
Sin embargo, otras patologias como las relacionadas al periodo neonatal van
cobrando mayor relevancia (INE-Ministerio de Salud, 2017). En 2016, la
prevalencia de diarrea en menores de cinco afios fue de 14 % mientras que el
porcentaje de nifios con sintomas de infeccidn respiratoria aguda fue de 12,1 %,
siendo estos porcentajes ligeramente mas altos en dreas urbanas que rurales.

No obstante, aun cuando se evidencian avances en los promedios nacionales,
sefiala la Evaluacion del BID (2019) en la mayoria de los indicadores de salud y
nutricion existen brechas considerables entre regiones, dreas urbanas y rurales,
nivel socioeconomico de los hogares y pertenencia a pueblos indigena
originarios.

—  Educacién: De acuerdo con datos del Censo 2012, el departamento de La Paz registra
la tasa mas alta de asistencia escolar de la poblacién de 6 a 11 afios, que alcanza a 97,2%,
seguido de Cochabamba y Potosi.

= Estudio y Trabajo: Segin el Censo 2012 el Instituto Nacional de Estadistica sefiala que:

~ " La poblacién de 6 a 19 afios que trabaja, 60,1% asiste a la escuela o colegio; siendo lag

nifias de 6 a 11 afios, el segmento poblacional que registra un mayor porcentaje con
91,5%, seguido de los nifios de 6 a 11 afios con 85,7%, segin el Censo 2012.

— Acceso a Salud: Datos del Censo 2012 revelan que 67,9% de las nifias y nifios de 0 a 11
afios acude a un establecimiento de salud publico cuando presenta problemas de salud
(INE, ine.gob.bo, 2017).

O\
3.3.3 Datos sociodemograficos de la adolescencia

--‘_'I:’Segﬁn la actualizacion de datos y proyecciones de poblacién al 2021, el INE proyecta que la
" estructura de la poblacion por grupos de edad, establece que 23,9% (2.833.100) de los habitantes
en el pafs tiene entre 0 y 11 afios; 11,7% (1.391.300) tiene entre 12 a 17 afios; 19,7% (2.333.400)

4
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pertenece al rango de edad de 18 a 28 afios; 34,2% (4.055.600) aglutina a la poblacién de 29 a 59
anos, y 10,4% (1.228.500) tiene 60 afios o mas (Periddico Los Tiempos, abril , 2021)

En el Censo 2012 se observa que la poblacién de Bolivia tiene una estructura menos joven, por
cuanto el porcentaje de personas menores de 15 afios llegd a 31,6% y el porcentaje de personas de
poblacién de 65 afios o mas de edad creci6 a 6,2%, segun datos del Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda 2012, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). En contraposicion a estos
datos, en los afios 1976, 1992 y 2001 la poblacién menor de 15 afios alcanzaba alrededor del 40 %
de la poblacion total y la poblacién de 65 afios o més de edad constituia menor o igual a 5 %.

El andlisis de la estructura de la poblacién por edad se basa en la distribucién de la poblacién por
grupos de edades. Los estudios poblacionales sefialan que una poblacién es joven cuando la
proporcion de menores de 15 afios alcanza alrededor de 40 por ciento, respecto a la poblacién total
y los mayores de 65 afios constituyen menos del cinco por ciento. Una poblacién se denomina vieja
cuando tiene una proporcién de menores de 15 afios cercana a 20 por ciento de la poblacién total
y una proporcién de personas de 65 afios 0 mas de edad cercana o mayor que 10 por ciento de la
poblacion total. Por tanto, Bolivia se encuentra en una etapa de transicién hacia una poblacion

adulta (INE, censosbolivia.ine.gob.bo, 2012).

En el caso de los adolescentes, comparando los periodos 1992-2001 y 2001-2012, con excepcién
de Pando, todos los departamentos disminuyeron la tasa de crecimiento de este grupo poblacional;
sin embargo, en ningun caso la poblacién de adolescentes decrece como la de nifias y nifios,
unicamente reduce su velocidad de crecimiento en el periodo 2001 - 2012.

Con relacion al erecimiento de la poblacion, los datos del INE reflejados en el Dossier Nifias, Nifios
y Adolescentes en Bolivia sefialan que:

— Respecto a la poblacién de adolescentes, ésta crecié mayormente en el periodo 1992 — 2001
(2,6%), que en el perfodo 2001 — 2012 (1,4%)

— Las mayores tasas de crecimiento poblacional de adolescentes se presentan en el resto del
area urbana, en el periodo 2001 - 2012.

= Otro dato interesante que senala el estudio del INE es que la mayor parte de la poblacion
se encuentra en los departamentos del eje troncal y, en consecuencia, estos departamentos
concentran la mayor cantidad de adolescentes. Fntre 1992 y 2001, el 1inico departamento
que aumento esta poblacion fue Santa Cruz.

— En el perfodo 2001 - 2012, los departamentos de Pando y Santa Cruz aumentaron la
poblacion de adolescentes y en ese mismo periodo Pando también incrementd la poblacién
de nifias y nifios. (Dossier 2017 pp. 20).

— La poblacién de adolescentes entre 1992 y 2012 disminuye en 8.8 y 0,7 %, respectivamente.
Entre esos afios, esta poblacién aument6 en el resto del area urbana y disminuyé en el area
rural y en ciudades capitales y El Alto (Instituto Nacional de Estadistica INE, Dossier Niias,
Nifios y Adolescentes en Bolivia, 2017).
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Tabla 10 Bolivia: Estructura de la poblacién por censos, segiin grandes grupos de edad, censos
1976, 1992, 2001y 2012 grandes grupos de edad censos 1976 1992 2001 2012

GRANDES CENSOS
GRUPOS
DE EDAD 1976 1992 2001 201i~
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
0-14 41,5 41,2 38.7 31,6
15 - 64 54,3 54,2 56.4 62.2
65 0 mas 42 4,6 5.0 6.2
Fuente: INE

Elaboracién: DGNPAM-M]TI

- Proyeccion de la poblacion ambos sexos segun edad 2012-2022

Seguin esta proyeccion realizada por el INE se puede observar de manera muy clara la diferencia en
cuanto al crecimiento poblacional de adolescentes en el periodo 2012 — 2022,

Tabla 11 Bolivia: Proyecciones de poblacion de ambos sexos, segtin edad, 2012-2022

Edad 2012 2021 2022
10-14 1,122,431 1,171,103 1,171,591
10 228,003 234,863 234,742
11 226,585 234,775 234,614
12 224810 234,491 234,510
13 222,693 233,864 234,197
14 220,250 233,110 233,528
15-19 1,048,236 1,139,604 1,146,441
15 217,517 231,650 232,716
16 214,229 230,069 231,191
17 209,663 228,155 220,548
18 205,074 226,030 227,580
19 201,753 223,700 225,406
TOTAL: 2.170.667 2.310,167 2.318,032

Fuente: Informacion del Cuadro No 1 del INE. Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud v Deportes, Instututo
Nacional de Estadistica. Estimaciones y proyecciones de poblacion, Revision 2020
Elaboracion: DGNPAM-MJT1

egun datos del INE 2012, la poblacién comprendida entre los rangos de 10 a 14 el 2012 era de
.122,431 habitantes. Segin las proyecciones realizadas por el mismo INE para el 2021 el

incremento de ésta misma poblacion en el rango 10 a 14 afios es de 1.171,103 habitantes y para el
2022 es de 1.171,591.

I

-i‘?x\Por otro lado, en el rango 15 a 19 afios en 2012 se contaba con 1.048,236 habitantes, y segun las

. proyecciones para el 2021 en este rango de edad se tendria a 1.139,604 habitantes y para la
. - gestion 2022 a 1.146,441 habitantes.
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Tabla 12 Bolivia: Proyecciones de poblacion de ambos sexos, segiin edad, 2012-2022

Edad 2012 2021 2022
10-14 1,122,431 1,171,103 1,171,591
15-19 1,048,236 1,139,604 1,146,441
TOTAL 2.170.667 2.310,167 2.318,032
Fuente: INE.

Elaboracién: DGNPAM-MJT]

Tal y como se puede observar en la Tabla 12, el crecimiento poblacional de habitantes
comprendidos entre los rangos 10 a 19 afios es notorio, ya que la gestién 2012 se contaba con
2.170,667 habitantes en este rango, las proyecciones para el 2021 es de 2.310,167 habitantes y la
proyeccion 2022 es de 2,318,032 habitantes entre 10 a 19 afios.

Caracterizacion de la poblacién adolescente:

- Edﬁcacién: Segun datos del Censo 2012 — INE, 151.000 adolescentes estin fuera de la
escuela, y 4 de cada 10 adolescentes que comienzan la educacién secundaria no la
terminan.

— Violencia: EI 24% de los adolescentes reportan que son victimas de violencia fisica por
parte de sus padres y el 5% por parte de sus hermanos/hermanas. (UNFPA 2008.
Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud)

La violencia es alta en Bolivia, incluida la violencia sexual. El 5% de adolescentes de 15
a 19 afios han sido forzados a tener relaciones sexuales. (INE 2008 Encuesta de
Demografia y Salud ENDSA).

— Pobreza: El 48,72% de los adolescentes son considerados pobres y el 25,76% vive en
pobreza extrema (Encuesta de Hogares 2011-2016)

— Trabajo Infandl: E1 10,1% de los adolescentes de 14 a 17 afios estan en una situacion de
trabajo infantil peligroso. (INE Encuesta de Trabajo Infantil)

— Embarazo adolescente: El 14,7% de las adolescentes bolivianas de 15 a 19 afios son
madres o estan embarazadas. (INE 2016 Encuesta de Demografia y Salud ENDSA)

— Responsabilidad penal: La edad de responsabilidad penal se ha fijado en 14 afios en
Bolivia y hay 2.302 adolescentes en conflicto con la ley. (Ministerio de Justicia:
Actualizacion de Diagnéstico del Funcionamiento del Sistema Penal para Adolescentes
2018)
El 27% de los adolescentes en conflicto con la ley en zonas urbanas y el 37% en las
zonas rurales se encuentran en una situacion de detencién preventiva. (Ministerio de
Justicia: Actualizacién de Diagnéstico Situacional del Funcionamiento del Sistema Penal
para Adolescentes 2018)

= Acceso a Seguro de Salud: E1 77% de los adolescentes bolivianos no tienen seguro de

salud (acceso a servicios o atencién médica gratuitos) (INE Encuesta de Hogares 2011
- 2016).
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Encuesta de Hogares 2020 y Encuesta de Demografia y Salud EDSA 2016:

- Indlce de Masculinidad: Segin la Encuesta de Hogares 2020, el comportamiento del
Indice de Masculinidad (IM) por grupo de edad, en términos generales, se presenta con
mayor poblacién masculina hasta los 20 afios aproximadamente, es decir, mayor
poblacion masculina en edades infantiles y juveniles. En el drea rural existe mayor
poblacién masculina que femenina en términos generales. (INE, Encuesta de Hogares
2020, 2021)

— Con relacion al estado civil: E1 99,1% de la poblacién menor de 18 afios es soltera.

- Fecundidad de adolescentes: L.a EDSA 2016 sefiala que el embarazo adolescente tiene
un riesgo mucho mayor de complicaciones para la salud de la madre y la de su hijo
Entre ellas se encuentran la anemia y el parto prematuro. A nivel nacional el 14,8% de
las adolescentes de 15 a 19 afios ya son madres o estuvieron embarazadas alguna vez.
Este porcentaje disminuy6 con relacién ala ENDSA 2008 (17,9%). (EDSA 2016 p. 124)

La Encuesta de Demografia y Salud también ha encontrado que las diferencias en el
comportamiento del embarazo adolescente tienen relacion con el nivel de educacién de ellas. “Los
mayores porcentajes se presentan en las adolescentes de primaria (35,3% ya son madres y 5,4%
estin embarazadas por primera vez), mientras que los menores porcentajes para adolescentes se
registran en el nivel de educacién secundaria (10,7% ya son madres y 2,2, % estin embarazadas por
primera vez); de las adolescentes que alcanzan un nivel de educacién superior solamente el 4,1% ya
son madres y el 2,7% estin embarazadas por primera vez” (Instituto Nacional de Estadistica INE,
Encuesta de Demografia y Salud EDSA 2016, 2019).

— Edad de la primera relacién sexual: Los datos de la EDSA 2016 sefialan que la edad en que se
ha tenido la primera relacion sexual tanto en hombres como en mujeres es antes de cumplir los
15 y los 18 afios respectivamente. El nivel educativo de las adolescentes continia siendo
determinante para el inicio de las relaciones sexuales.
= Mujeres adolescentes: “Mientras solo el 2% de las jovenes con educacién superior inicié sus
relaciones antes de los 15 afios, el 17% de las jévenes sin ninguna educacién lo hicieron antes
de esa edad. Mis evidente es la relacién para el inicio antes de los 18 afios, en donde se presenta
una brecha significativa entre las mujeres con educacién superior, y las mujeres con educacion
primaria (21,8 % y 30,5%, respectivamente)”. (Instituto Nacional de Estadistica INE, Encuesta
de Demografia y Salud EDSA 2016, 2019)

El informe también identifica una relacién entre el inicio de las relaciones sexuales con el lugar de
o, residencia; pues el 11,5% y 22,4% de las jovenes rurales inician sus relaciones antes de los 15 y 18
-\anos respectivamente, en comparacién con 5,5% y 20,8% en el area urbana respectivamente. A
~ nivel nacional es el departamento de Pando el que presenta el mayor porcentaje de inicio de
_/relaciones sexuales (20,2%) antes de los 15 aios, y el 31,7% antes de los 18 afios en Tarija, La Paz
” representa el menor porcentaje de sélo el 2,5% que inici6 relaciones sexuales antes de los 15 afios
y de 11,4% antes de los 18 afios.

3
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Varones adolescentes: El afio 2016, el 10,4 % de hombres de 15 a 24 afios iniciaron su primera
relacion sexual antes de los 15 afios mostrando un descenso de 2,1 puntos porcentuales en
comparacion con el 2008 donde era 12,5% y 29,8% antes de los 18 afios descendié en 30,6%
en comparacion con el 2008 donde el porcentaje era de 60,4%.

Estado civil: El estado civil es una caracteristica determinante en el inicio temprano de las
relaciones sexuales en hombres y j6venes, en donde el 16,5% y el 54,2 % de los hombres alguna
vez en union han iniciado relaciones antes de los 15 y 18 afios respectivamente, en comparacion
con el 9,3% y 25,4% de los hombres “sin union alguna”), para ambas edades.

Educacion: El inicio de las relaciones sexuales antes de los 15 afios de los hombres, educacién
presentan un mayor porcentaje 16% de haber iniciado relaciones sexuales, frente a los que
tienen un nivel de educacién superior con un 10,7% y antes de los 18 afios el mayor porcentaje
se encuentra en hombres que llegaron a un nivel de educacion primaria con 45,1.

Beni y Pando: Son los departamentos que sobresalen con un mayor porcentaje del inicio de
relaciones sexuales antes de los 15 afios. Beni con 43,4% y Pando con 43,6%.

Uso de condén en la primera relacion sexual: Los adolescentes varones tienen un porcentaje
mayor del uso del condén en su primera relacion sexual en comparacién con las mujeres
adolescentes.

El nivel educativo y la residencia influyen en el inicio temprano de relaciones sexuales en los
jovenes, principalmente en las mujeres.

Embarazo en la adolescencia: La informacién recolectada el afio 2016, a nivel nacional, muestra
que el 2% de mujeres tuvieron su primer hijo antes de cumplir los 15 afios (similar al 2008) y el
16,6% tuvieron su primer hijo antes de los 18 afios (2,8% menor que en el 2008) entre el 35,1y
52,4% de las mujeres procrearon por primera vez antes de los 20y 22 afios de edad. El embarazo
adolescente tiene un riesgo mucho mayor de complicaciones para la salud de la madre y la de
su hijo.

La anemia y el parto prematuro también son mas frecuentes en la madre adolescente. El parto
puede ser muy prolongado e incluso complicarse por la posible estrechez de la pelvis a esa edad.
Estas complicaciones obstétricas estan ligadas generalmente con la inmadurez biolégica de la
adolescente, que atin no ha terminado el crecimiento y desarrollo de los érganos del aparato
reproductivo.

A nivel nacional la EDSA 2016 ha identificado que el 14,8% de las adolescentes de 15 a 19 afios

ya son madres o estuvieron embarazadas alguna vez. Porcentaje que descendié moderadamente
con relacion a la ENDSA 2008 (17,9%).
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Diferencias en edades individuales de embarazo:

— Alos 15 anos un 2,4% ya es madre o estuvo embarazada.
— Alos 16 afos, un 8,4% ya es madre o estuvo embarazada
— Alos 17 afos, un 14,2% ya es madre o estuvo embarazada
—  Alos 18 anos, un 20,2% ya es madre o estuvo embarazada
— Alos 19 afos, un 34% ya es madre o estuvo embarazada

3.3.4 Violencia

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la violencia como: “El uso deliberado de la
fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o
un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios
psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones” (OMS, 2002).

La definicién de la OMS comprende tanto la violencia interpersonal como el comportamiento
suicida y los conflictos armados. Cubre también una amplia gama de actos que van mas alld del acto
fisico para incluir las amenazas e intimidaciones. Ademas de la muerte y las lesiones, la definicién
abarca igualmente innumerables consecuencias del comportamiento violento, a menudo menos
notorias, como los dafios psiquicos, privaciones y deficiencias del desarrollo que comprometen el
bienestar de los individuos, las familias y las comunidades.

Cuando se habla de las raices de la violencia, la OMS sefiala que no existe un factor que explique
por si solo por qué una persona se comporta de manera violenta y otra no lo hace. Sin embargo, la
OMS ha trabajado un modelo ecoldgico que tiene en cuenta numerosos factores biolGgicos,
sociales, culturales, econémicos y politicos, los mismos que influyen en la violencia. Ese modelo
surge en el marco del Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud, el mismo consta de cuatro
niveles: el individual, el relacional, el comunitario y el social.

probabilidad de que una persona se convierta en victima o responsable de actos violentos. Entre
los factores que es posible medir se encuentran las caracteristicas demograficas (edad, educacion,
ingresos), los trastornos psiquicos o de personalidad, las toxicomanias y los antecedentes de
comportamientos agresivos o de haber sufrido maltrato.

" En este nivel se encuentran la violencia juvenil, la violencia contra la pareja, otras formas de
- '-/violencia familiar como los maltratos a nifios, ancianos, las violaciones v las agresiones sexuales pot

%Y/ parte de extrafios y la violencia en entornos institucionales como las escuelas, los lugares de trabajo,
. los hogares de ancianos o los centros penitenciarios.
g
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La violencia interpersonal cubre un amplio abanico de actos y comportamientos que van desde la
violencia fisica, sexual y psiquica hasta las privaciones vy el abandono.

Entre las caracteristicas psiquicas y del comportamiento, estin:

- Escaso control del comportamiento

- Trastornos de la personalidad y la conducta.

- Falta de lazos emocionales y de apoyo,

- Contacto temprano con la violencia en el hogar (ya sea como victima directa o como testigo)
y las historias familiares o personales marcadas por divorcios o separaciones.

- Elabuso de drogas y alcohol se asocia con frecuencia a la violencia interpersonal, y entre
los factores comunitarios y sociales mas importantes destacan, ademas de la pobreza, las
disparidades en los ingresos y las desigualdades entre los sexos.

|
1
- Baja autoestima y
|
|
|
\
|

2? Nivel Relacional: Se investiga el modo en que las relaciones con la familia, los amigos, la pareja
y los companieros influyen en el comportamiento violento, teniendo en cuenta antecedentes como:

- El hecho de haber sufrido castigos fisicos severos durante la infancia
- La falta de afecto y de vinculos emocionales

- La pertenencia a una familia disfuncional, el tener amigos delincuentes o los conflictos
conyugales o parentales.

3° Nivel Comunitario: Se exploran los contextos comunitarios en los que se desarrollan las
relaciones sociales, como las escuelas, los lugares de trabajo y el vecindario, y se intenta identificar
las caracteristicas de estos dmbitos que aumentan el riesgo de actos violentos (por ejemplo, la
pobreza, la densidad de poblaciodn, altos niveles de movilidad de residencia, la carencia de capital
social o la existencia de trafico de drogas en la zona).

/ violencia, aunque también tiene en cuenta las politicas sanitarias, econémicas, educativas y sociales
que contribuyen a mantener las desigualdades econdmicas o sociales entre los grupos de la sociedad.

T - Maltrato Infantil

' El maltrato infantl se define como la “accién, omisién o trato negligente, no accidental, que priva
al nifio de sus derechos y su bienestar, que amenaza y/o interfiere su ordenado desarrollo fisico,

2, W },// psiquico o social y cuyos autores pueden ser personas, instituciones o la propia sociedad (Children

N0 o
“i—u_-""

3

2001). Dentro del concepto ‘maltrato infantil’ se establecen distintas categorias en funcién de
diferentes variables:
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— Maltrato fisico. “cualquier accion no accidental por parte de cuidadores o padres que
provoque el dafo fisico o enfermedad en el nifio o le coloque un grave riesgo de
padecerlo.

— Negligencia y abandono fisico. Situacién en las que las necesidades fisicas basicas del
menor (alimentacion, vestido, higiene, proteccién y vigilancia en las situaciones
potencialmente peligrosas, educacion y/o cuidados de salud) no son atendidas temporal
o permanentemente por ningun miembro del grupo que convive con el nifio.

— Maltrato y abandono emocional. Se define como la hostilidad verbal crénica en forma
de insulto, desprecio, critica o amenaza de abandono, y constante bloqueo de las
iniciativas de interaccion infantiles (desde la evitacidn hasta el encierro o el
confinamiento) por parte de cualquier miembro adulto del grupo familiar.

— Abuso Sexual. Contactos e interacciones entre un nifio y un adulto cuando el adulto
(agresor) usa al nifio para estimularse sexualmente ¢l mismo, al nifio o a otra persona.
El abuso sexual puede ser también cometido por una persona menor de 18 afios cuando
esta es significativamente mayor que el nifio (victima) o cuando el agresor esté en una
posicién de poder o control sobre otro” (Children, 2001).

“La violencia contra la nifiex y adolescencia es un problema que se encuentra presente en la sociedad
boliviana. El 83% de las ninas, ninos y adolescentes quedan expuestos a sufrir violencia en sus propios
hogares, a través de la practica del castigo como métodos edncativos y disciplinarios mediante golpes ¢ insultos
que los padres y madres realizan sobre sus hijas e hijos. Asimismo, son victimas de abandono, negligencia y
vejaciones atin peores, como la explotacion laboral y la violncia sexual, que dejan en ellos severas
consecuencias en su desarrollo presente y futuro” (UNICEF, 2008).

3.3.5 Cifras de la violencia hacia nifias, nifios y adolescentes

3.3.5.1. Informe Defensoriales

'ico]égica del grupo vulnerable. El informe también hace hincapié en que la violencia puede
enerarse por abuso de medios cotrectivos o disciplinarios o por imposicién de trabajo excesivo e
inadecuado para su edad o condicion fisica.

be “La violencia puede darse también por parte de instituciones; por accién, omisién e incluso
supresuon en forma habitual y también ocasional, atentando contra los derechos individuales y
colectlvoq reconocidos para nifias, nifios y adolescentes. El maltrato o vejacién de la nifiez y
,adolescenc.la abarca en su forma mis cruda el abuso sexual, la explotacién sexual comercial y I
explotacmn laboral en la que se puede incluir la esclavitud, venta y trifico, y el reclutamiento de
nifios y nifias. En su forma leve abarca el descuido o negligencia, incluyendo también el abandono
completo o parcial del nifio o la nifia. De cualquier forma, el maltrato, sea leve o severo, origina un

=
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dafio real y/o potencial en cuanto a la salud, supervivencia, desarrollo o dignidad de la nifiez y
adolescencia” (Defensorfa del Pueblo, 2015).

El Informe Defensorial compara la situacién de violencia en el mundo con Bolivia, revelando datos
acerca de la violencia a nifios, nifias y adolescentes en el pais:

— El90% de las violaciones a menores de edad se perpetraron contra nifias.

— Hay un incremento de las violaciones a nifias cometidas por desconocidos o personas
que no pertenecen al ambito familiar de la victima, aunque éste continia siendo el mas
recurrente

= Un estudio mencionado porla ONG “Mision Justicia en Bolivia” senala que sélo el 5%
de los casos de violencia sexual se denuncia, es decir, hay un silencio cémplice porque
en la mayoria de los casos el agresor es un familiar o es del entorno del hogar.

— En cuanto a las denuncias, sélo el 0,5% concluye en sentencia.

— De las victimas que reportan el abuso, sélo el 0,2% recibe terapia especializada y apoyo
psicologico.

- Cifras desde la Defensoria del Pueblo (Defensoria del Pueblo, 2015):

Entre las conclusiones mas importantes que el Informe Defensorial ha realizado el 2015, destaca:

— Las nifias y adolescentes mujeres representan el 20% del total de la poblacién boliviana,
este porcentaje es notoriamente invisible para el Estado y sus diferentes estamentos.

—  La violencia dana fundamentalmente a las nifias y adolescentes mujeres en el pais. Son
—este sector de la poblacion- las que sufren con mayor rigor la afectacién de los derechos
a la integridad, es decir, se constituyen en las victimas mas frecuentes de la violencia en
sus formas mas crueles como la violencia sexual, trata y trafico y violencia sicologica.

— Las nifias y adolescentes mujeres sufren mayor vulneracién de sus derechos en relacién
a su grupo etario.

— Laviolencia sexual es el delito mas recurrente que afecta a nifias y adolescentes mujeres.

— Las principales victimas de la trata y el trafico de personas con las nifias y adolescentes
mujeres

— La muerte violenta recae por igual en nifias, nifios y adolescentes

— Los embarazos en adolescentes mujeres ponen en riesgo su vida

— El trabajo de la NNA mujeres es desvalorizado y precario en cuanto a sus derechos
\ — Las adolescentes mujeres son las que menos delitos cometen

— El derecho a la educacion de nifias y adolescentes mujeres registra avances
- Encuesta de Demografia y Salud EDSA 2016

| La violencia en todas sus formas se constituye en un problema de salud publica que afecta
~ directamente a los miembros de la familia y que ha ido incrementindose en nuestro pais en los
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dltimos afios. La violencia ya sea fisica, sexual o psicoldgica llega a poner en situacién de peligro la
seguridad o el bienestar de una persona o del grupo familiar cuya consecuencia final es incluso la

muerte.

— Violencia psicologica: Segin el trabajo realizado por la EDSA 2016, “Analizando
por grupos de edad, el mayor porcentaje de violencia psicoldgica ocurrié en las
mujeres de 15 a 19 afios y 20 a 24 afios con el 43% y 42,3% respectivamente”.
(Instituto Nacional de Estadistica INE, Encuesta de Demografia y Salud EDSA
2016, 2019).

— Violencia fisica o sexual: A nivel nacional el indicador de la violencia fisica o sexual
sube al 20,2%. Este porcentaje es mas bajo en las edades extremas de 15 a 19 afios
18,1% y 40 a 49 anos 19,6%.

— En relacién al nivel de educacién predomina el mayor porcentaje en las mujeres sin
educacion con el 29,6%, en comparacién con el nivel de educacién superior que
llega al 13,3%, es decir que a mayor educacién menor la prevalencia de casos de
violencia. En la violencia fisica, los mayores porcentajes de maltratos son “la han
empujado/jaloneado” algunas veces 15,2% y “la golped con las manos/con un
objeto” 14,6%. (Instituto Nacional de Estadistica INE, Encuesta de Demografia y
Salud EDSA 2016, 2019)

— Castigos a hijos a e hijas: A nivel nacional el porcentaje de mujeres en cuyos hogares
no se castigan a los hijos e hijas es 13%.

— EL20,3% de las madres adolescentes de 15 a 19 afios reporté que en sus hogares
sus hijos e hijas no son castigados. Esta proporcion desciende hasta 10,6% en
mujeres de 35 a 39 afios, a nivel de departamento, la mayor proporcién se registra
en La Paz 21,3%; mientras la menor se tiene en el departamento de Santa Cruz con
el 8,1 %.

— Madre agresora: Los datos recogidos en la EDSA 2016 han identificado que la
persona que ejerce en mayor proporcion el castigo a sus hijos/as es la madre
biologica, presentando un incremento respecto a 2008. De igual forma se advierte
el mismo comportamiento de castigo por parte del padre biolégico, es decir, que el

66,5% de los padres reprenden a sus hijos/as en 2016, mientras que en 2008 era
40,7%.

Actualizacion de la linea base nacional de violencia sexual en contra de nifias,
nifios y adolescentes con datos del Ministerio Publico y las Defensorias de la

\\ y Adolescencia (DNA), en el marco de las competencias de los Gobiernos Auténomos Municipales

%)
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Pl I SN Niiiez y Adolescencia (DNA) — Gestion 2021.
7
!’J 15\
: ., Lalinea base de investigacién sobre violencia a NNA surge en el marco de la preocupacion estatal
e _/en torno a la violencia sexual que afecta de manera directa a nifias, nifios y adolescentes. Para este
Qg 4 o3 o/ trabajo se ha tomado en cuenta informacién del Ministerio Publico y de las Defensorias de la Nifiez
g

-
\\ (GAM), concentrados en el documento “Actualizacién de la Linea Base Nacional de Violencia
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Sexual en contra de Nifias, Nifios y Adolescentes” para el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional (2021).

|

Se obtuvo informacion del Ministerio Publico y de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia

(DNA), en el marco de las competencias de los municipios. Estas se constituyen en las entidades
| que se encargan de llevar adelante procesos relacionados a violencia sexual hacia NNA de todo el
‘ pais, instituciones que se encuentran en ciudades capitales, ciudades intermedias y que tienen brazos

operativos en ciudades pequefias, pueblos y comunidades. Se estin tomando en cuenta los
resultados a nivel nacional de las “carpetas de casos de violencia sexual del NNA”. Para la seleccién
| de los casos se ha utilizado el siguiente criterio: “Toda nifia, nifio o adolescente hasta los 18 afios
| de edad que haya sido victima de violencia sexual y que haya presentado su denuncia a las entidades
establecidas de proteccién.

Tabla 13 Delitos registrados Fiscalia General del Estado 2020

Delitos
| D ; -Yiolaf:—ién de infante, Corrupcién nifio, nifia,
1 cpartamento nifio, n!lsa o ado?escente Estupro, Art. 309 adalescants, Aut 318
| t. 308 bis
| Santa Cruz 343 327 - EZ -
La Paz 187 179 55
Cochabamba 165 154 25
Beni 112 ) 9
Potosi 85 50 0
Chuquisaca 76 7 38 ” 10 .
Tarija 59 27 13 _
Pando 33 9 4
Oruro 28 21 ” 9
"~ Total General 1088 855 162

Fuente: Fiscalia General del Estado
Elaboracion: DGNPAM-MJTT

-

WA

¢ ha reagrupado el cuadro de delitos registrados ante la Fiscalia General del Estado en la gestion

o 2020. En este reajuste de cantidad de casos se puede observar que Santa Cruz tiene la mayor

¢/cantidad de casos de violacién de infante y NNA, con 342 casos registrados en su territorio, lo que

le pone en primer lugar con relacién a los otros departamentos. También lleva la delantera en el

delito de estupro con 327 casos y el segundo lugar a nivel nacional en corrupcién nifio, nifia

\">_adolescente con 27 casos. A Santa Cruz, le siguen La Paz y Cochabamba en cantidad de casos
....'denunciados en temas de violacidn y estupro a NNA.

< '_ /Con relacién a la cantidad de casos registrados en Bolivia en la gestion 2018, la investigacion
Y7 “Actualizacién de la Linea Base Nacional de Violencia Sexual en contra de Nifias, Nifios y
Adolescentes” sefiala que “la magnitud de la problematica ha sido graficada gracias a los datos
proporcionados por la Fiscalia General del Estado y los Gobiernos Auténomos Municipales a
través de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia (DNA). Se han recogido y procesado 600

)
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casos de violencia sexual hacia nifias, nifios y adolescentes y la mayor cantidad de casos provienen
del Departamento de Santa Cruz (24.5%), siguiéndole La Paz (15.2%) y Cochabamba (11.80%)”
(Institucional, 2021).

A partir de la investigacion “Actualigaciin de la Linea Base Nacional de Violencia Sexcual en contra de
ININA"se rescatan algunas de las caracterizaciones mas destacadas. Los datos referidos también son
a nivel nacional y se ha recurrido a las mismas fuentes de informacion, Fiscalia General del Estado

y los Gobiernos Auténomos Municipales a través de las Defensorfas de la Nifez y Adolescencia
DNA’.

- Caracteristicas de la Agresion Sexual

Los datos referidos al “Lugar donde se produjo la agresion sexual” dan cuenta que, a nivel nacional,
es la vivienda de la victima el lugar donde se realizan el 42,1% de las agresiones y el 17,5% en la
vivienda del agresor. En este cuadro, estos dos datos son los que mas llaman la atencion, pues se
trata de desmitificar el hecho que el hogar es un espacio seguro para los NNA, los datos a nivel
nacional sefialan que los hogares de las victimas son los espacios donde mayor cantidad de veces se
realiza la agresion sexual.

Tabla 14 Lugar donde se produjo la violencia sexual gestion 2021

Frecuencia Porcentaje
Sin datos 34 5.7
Calle ) 44 73
Campo Q 15
Establecimiento de salud 1 0.2
Hogar de acogida 9 155
Hotel/ Alojamiento 44 7.3 )
Instituto/ Universidad ) 2 03
. Medio de transporte ) 11 1.8
Vdlide —5ie 62 103
T'rabajo 7 1.2
Unidad educativa 20 33
Vivienda de la victima 40 6.7
Vivienda de la victima 49 82
Vivienda de la victima 163 27.2
Vivienda del agresor 105 17.5
Total 600 100.0

Fuente: Linea Base Nacional de Violencia Sexual en contra de Nifias, Nifos - 2021.
Elaboracién: DGNPAM-M]TI

PA o . Estos datos tienen relacion con lo que ya desde la Defensoria del Pueblo se informaba cuando en
/2] \mo de sus Informes Defensoriales sefialaba: que, “tres de cada cuatro casos de agresion sexual que
i__ AL i;nvoiucran a menores de edad ocurren en casa (...), y 97% de las denuncias de agresiones sexuales
X ¥ /en Bolivia son porque parientes varones agreden sexualmente a mujeres adolescentes”

(Institucional, 2021).
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- Horario de la Agresién sexual

Se refuerza la constante que, la agresion esta ligada -en general- al entorno familiar, realizindose
comunmente en la noche (50%) y en la tarde en un 27.7%, momentos de mayor vulnerabilidad.

Tabla 15 Horario de la agresion sexual gestion 2021

- Frecuencia Porcentaje
© Sindatos - 54 9.0
En la madana (06:00 - 12:00) 80 133
Valido  Iin la noche (19:00 - 06:00) 300 50.0
Iin la tarde (12:00 - 19:00) 166 27.7
Total 600 100.0

Fuente: I.inca Base Nacional de Violencia Sexual en contra de Nifas, Nifos - 2021,
Elaboracion: DGNPAM-MJT1

- Relacién de la victima con el agresor

Respecto a la relacién victima versus victimario, los datos continian apuntando a la familia de la
victima, es decir, que los agresores sexuales son conocidos o familiares de las nifias y nifos
agredidos/as, entre ellos destacan los tios, primos mayores, padrastros, hermanos, etc.

- Tipo de agresion sexual hacia nifias, nifios y adolescentes

La informacion proporcionada por la Fiscalia General del Estado muestra que en la gestion 2021,
la violaciéon contintia siendo el delito mas frecuente contra las NNA, con 1088 casos que
representan el 51,7%. Le sigue el estupro con un 40,6% y la corrupcién de NNA con un 7,7%.
Estos datos llaman a la reflexién en torno a las formas de prevencién que, desde el Estado, la
sociedad y las familias deben emprender para que las cifras de agresién sexual a nifias, nifios y
adolescentes en el pais bajen en cantidad y frecuencia, ya que se trata de un nimero alarmante que,
sin duda, dafia a nuestra sociedad.

Tabla 16 Tipo de agresion sexual hacia NNA afio 2021
Delitos Cantidad %
Violacion de infante, nifio, nifia o

J0
adolescente, Art. 308 bis 1088 3P
Estupro, Art.309 855 40.6%
(brrupcit‘m Nifio nifia Adolescente, Art. 162 299,
318

Total 2105 100.0%

Fuente: Linea Base Nacional de Violencia Sexual en contra de Nifas, Nifios - 2021.
Elaboracién: DGNPAM-MJT1

i = Caracteristicas de las NNA victimas de violencia sexual

Se han hallado datos de la edad de las victimas de las agresiones sexuales a nivel nacional. Entre
ellas las nifias y niflos que estan entre 10 a 15 afios, constituyen la franja de edad més vulnerada,

\ con un 60,3%, seguido de menores de 10 afios con un 20,2% y mayor a 15 afios con un 19,0%,
' segin lo que se detalla en la Tabla 17.
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Tabla 17 Edad de las victimas de agresion sexual gestion 2021

Frecuencia Porcentaje
Menor a 10 anos 54 9.0
Entre 10 a 15 afios 80 13.3
Vilido Mayor a 15 afios 300 50.0
Total 597 99.5
Sin datos 3 0.5
Total 600 100.0

Fuente: Linea Base Nacional de Violencia Sexual en contra de Ninas, Nifios - 2021,
Elaboracién: DGNPAM-MJT1

“(...) la gran mayoria de los casos de abuso sexual se sostiene mediante una coercion del abusador
mas o menos explicita, de tinte claramente emocional —que puede incluir ademas elementos de
amenaza fisica—, para que el nifio no hable. Parte de la dinamica de la conducta sexualmente
abusiva es convencer al nifio de que €l ha sido parte activa o responsable exclusiva del abuso sufrido,
por lo cual esto también coadyuva a que el nifio calle, al acrecentar sus temores a posibles
consecuencias negativas por hablar. (Baito, 2015)” (Institucional, 2021).

- Sexo de las nifias, nifios victimas de agresion sexual

Los datos de la investigacién son contundentes al sefialar que son las nifias las victimas mayoritarias
de la agresion sexual con un 91.7% a nivel nacional, frente al 7.2% que representan los nifios como
victimas de agresiones sexuales.

“Las mujeres adolescentes son las que mas experimentaron violencia sexual (91%), esta diferencia
es estadisticamente significativa y muestra la mayor vulnerabilidad de las mujeres. (...) la
victimizacion del nifio en el abuso sexual infantdl es psicolégicamente dafiina, socialmente
censurable y legalmente perseguible. Sin embargo, el componente sexual de esta forma de maltrato
hace que su deteccidn, la revelacion e incluso la persecucién de este tipo de delitos sean mucho mas
dificiles. La deteccion viene dificultada por los miedos y mitos respecto al tema, puesto que invade
la parcela privada relacional de la persona. (...). Ademas, existe un gran nimero de falsas creencias
y mitos sobre la sexualidad infantil y las relaciones familiares que afectan a la deteccién de los casos
de abuso sexual infantl. (Children, 2001).

- Nivel educativo de las victimas de agresion sexual

A nivel nacional las victimas mas frecuentes de agresion sexual, estan en el nivel secundario en
primer lugar con un 42,7% y en el nivel primario en segundo lugar con un 25,2%.

: \‘“%e observa que, en algunas familias, especialmente del area rural, existe la practica de violencia

sexual como una iniciacién en la vida sexual. A partir de estos hechos, algunas familias promueven
A aceptan para que sus hijas se involucren en actividades sexuales comerciales, como una forma de
/ generar ingresos para la manutencién de la familia, aunque esto constituye un delito tipificado por
la ley (GADSC, 2016, pag. 51)” (Institucional, 2021).
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- Lengua materna de las victimas de agresion sexual

Con relacion a la lengua materna, los datos sefialan que el 88,5% corresponden a las victimas que

hablan el castellano, con un 6.5% que corresponde a otros y un 4.8% corresponden a una lengua
indigena originaria.

- Tipo de familia de NNA victimas de violencia sexual

Los datos a nivel nacional sefialan que el tipo de familia de las nifias y nifios victimas de violencia
sexual corresponden a familias biparentales en primer lugar que representan el 39,5%, en segundo
lugar, se encuentran las familias monoparentales con un 34,7% y en tercer lugar aparecen las familias
ampliadas con un 15,5%.

Tabla 18 Tipo de familia de los NNA victimas de violencia sexual gestion 2021

__ Frecuencia ) Porcer{iajé ‘
Sin datos 7 34 57 .
__ Amplada % 155
Valido Biparental 237 395
Hogar transitorio 28 47 o
Monoparental ] 208 34,7 N
Total 600 100.0

Fuente: Linca Base Nacional de Violencia Sexual en contra de Nidas, Ninos - 2021.
Elaboracién: DGNPAM-M]T1

- Caracteristicas de los agresores

La investigacion considera las siguientes caracteristicas de los agresores de nifias y nifios victimas
de violencia sexual. Con relacién a la Tabla 19 existen datos que llaman la atencién, como que el
79,0 %o de los agresores sexuales a nifias, nifios y adolescentes al momento de la agresién sexual
estaban sobrios, es decir, conscientes y licidos de lo que hacian. El otro dato es que al momento
de la agresion sexual un 16,2 % de los agresores sexuales estaba en estado de ebriedad. Ambos datos
deben ser tomados en cuenta para la implementacion de acciones preventivas para las nifias y nifios.

Tabla 19 Estado de conciencia del agresor gestion 2021

Frecuencia Porcentaje
Sin datos 16 27
N Iibriedad 97 16.2
‘ T Otro + 0.7
A\ Vilido Sobricdad 474 79.0
| Uso de psicotropicos 9 1.3
Total 600 100.0

Fuente: Linea Base Nacional de Violencia Sexual en contra de Nifias, Nifios — 2021
Elaboracion: DGNPAM-M]TI

-\, “En la indagacién, se ha comprobado que el alcohol, no es el detonante para la agresién a nifias y
"/ ‘nifios. Es sabido que el abusador sexual esti lejos de la imagen del hombre extraiio, ajeno a la familia
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y con apariencia temible” (2015, pag. 102.), comprendiéndose, ademas, que las condiciones
socioeconomicas, educacion o situacion cultural, no son obsticulos para el abuso a NNA, siendo
el alcohol o los estupefacientes en la minoria de los casos, “facilitadores de la desinhibicion
impulsiva (...) (Baito, 2015)”. (Institucional, 2021)

La mayoria de los agresores se encuentran entre los 20 a 40 afios, es decir de adulto joven y
comienzo de la adultez media, todos imputables, y es el comin denominador nacional respecto a
su participacion en la agresion a adolescentes entre los 10 a 15 afios, principalmente. Segin los datos
de la investigacién, el 93,5 % de agresores es de sexo masculino y el 1,7 % es femenino.

Los datos a nivel nacional sefialan que el 28,3 % de los agresores han llegado al nivel educativo de
secundaria, seguidos de un 11,0 % nivel universitario y un 10,3 % de nivel técnico. Llama la atenciéon
el 35,7 % que no se tiene datos del nivel educativo de los agresores. La mayoria de los agresores
tiene como lengua materna el castellano lo que representa el 83,5%, existe un 13,0% sin datos de la
lengua materna de los agresores y solo un 3,2% corresponde a agresores cuya lengua nativa es
indigena originario. Con relacion al estado civil de los agresores, los datos muestran que el 47,7%
de los agresores corresponden a ser solteros, el 19,3% a concubinos/as; se tiene un 11% sin datos
de estado civil; y un 9,7% de agresores casados entre los mas destacados a nivel nacional.

Como se ha podido apreciar en los resultados de la investigacion “Actualizacién de la Linea Base
Nacional de Violencia Sexual en Contra de Niras, Nifios y Adolescentes”, existen muchos factores
que contribuyen a que la violencia sexual infantil y a la adolescencia suceda, éstas tienen que ver con
condiciones que permiten que menores de edad estén mas expuestos a situaciones de peligro. Entre
esos factores los mas comunes son:

— Violencia en la familia, que expresa el abuso de poder de un miembro de la familia
contra los demas, mediante la agresion fisica, emocional y/o sexual.

— Familias autoritarias, autoridad sobredimensionada y abusiva, hay temor al padre
y/o ala madre, y las hijas e hijos no tienen confianza en ellos.

— Carencia afectiva, no hay respeto, falta de carifio, de comprension y de calidad de
tiempo.

o Nadia A
=]

— Negligencia o abandono, falta de cuidado, atencién y proteccién a hijas e hijos.

— Falta de limites, hogares sin reglas claras, que permiten que hijas e hijos hagan lo
que quicran o, por el contrario, cuando las reglas son muy rigidas y al no cumplitlas
reciben castigos fisicos y/o psicoldgicos.

— Alcoholismo, drogadiccién u otras adicciones de uno o mas miembros de la familia.

— Libre acceso a pornografia (revistas, videos, Internet, etc.)

= Cultura y costumbres que aceptan el castigo como disciplina; obediencia
incuestionable de las nifas, nifios y adolescentes a los adultos.

- Falta o inadecuada educacién sexual a nifias, nifios y adolescentes que no han
recibido una apropiada otientacién sexual.

— La sociedad no ejerce control, tolera los actos de abuso al interior de las familias,
considerandolos del ambito privado.
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— Ineficacia de la aplicacién de las leyes, la impunidad seguida de la negacién o la
retardacion de justicia provoca que los abusadores continien sus acciones delictivas
(Institucional, 2021).

- Las caracteristicas de las agresiones sexuales

— St bien los resultados comparativamente presentan variables diversas en
dependencia de los contextos, es menester manifestar que los abusos sexuales
ocutren mayoritariamente en la casa de la victima, muy por encima de la creencia de
los riesgos fuera del hogar.

— Los casos de violencia sexual, en general, se dan en familias biparentales y
monoparentales mas que en familias ampliadas.

— En la mayoria de los casos la violacién es la principal agresién sexual, y como se
manifesté anteriormente a nifias por encima de los 11 afios de edad, siendo los
agresores en general hombres.

— La mayoria de los casos de agresién sexual se dan en la casa de las victimas en
horarios nocturnos, lo que denota un acercamiento y premeditacién de los agresores
con tiempo anticipado y conociendo las caracteristicas propias de los hogares y sus
horarios de sus actividades.

- Calidad de la informacidn institucional

- En la ejecucion de esta indagacién se corroboraron falencias en el registro,
procesamiento y administracién de la informacion, en general se tienen carpetas
desordenadas, con un procesamiento practicamente manual, impidiendo su
tratamiento mas adecuado, si esta estuviera en formatos electrénicos, que puedan
determinar una linea de base, seria ideal.

. Se deben consolidar mejores sistemas de denuncia y atencién.

= El pais ha establecido un Protocolo de prevencién, atencion y sancién de toda forma
de vulneracion a la integridad sexual de NNA (2015), que define los lineamientos
que deben seguir las pruebas y su preservacion, que no se lo cumple, en la practica.

- Muchas de las variables tienen un marcado vacio, siendo una constante, que debe
encararse a la brevedad posible. De hecho, la informacion es escasa y poco confiable
lo que puede sesgar el anilisis, as{ como desdibujando la tarea de los operadores de
justicia, llamados por ley a tener el primer contacto cuando se trata de las denuncias.

- Faltan, sin duda, un sistema nacional de monitoreo y evaluacién de la politica publica
que organice, priorice y facilite el registro y recoleccién de informacién y de
anCSUgﬂClOﬂ.

, \ 3.3.5.3.  Observatorio Regional de América Latina y el Caribe / Plan Internacional
\ . // - Bolivia: La Realidad de las Nifas
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Plan Internacional Bolivia sistematiza datos oficiales que dan cuenta de la violencia contra las nifias
y adolescentes en el pais (Internacional, 2021). Estos datos muestran, por ejemplo, que:

— Una nifa es violentada cada 15 minutos.

— Cada dia se reportan 110 casos de violencia al dia contra nifias.

— El delito mas reportado en Bolivia es la violencia contra nifias y mujeres.

— Hasta inicios de agosto de 2021, se registraron 24 mil denuncias, segtin datos de la

Fiscalia General del Estado. Esto quiere decir que cada 15 minutos una nifia es victima
de algun tipo de vulneracion de sus derechos.

“Con relacion a la violencia sexual, entre los datos mas alarmantes, recopilados en el Observatorio,
estan los relacionados a las denuncias de violencia sexual, principalmente contra nifias y
adolescentes mujeres; aunque también los nifios son victimas de violaciones. En Bolivia, se
registraron 1.119 denuncias de violencias sexuales contra nifias, nifios y adolescentes, en los
primeros ocho meses del 2021. Esta cifra es muy cercana a la que se cerr el afio 2020, pues se llegd
a 1.308 casos, debido a la vulnerabilidad a la que estuvo expuesta esta poblacién durante las
cuarentenas por la pandemia del COVID-19. Durante ese afio, los NNA estuvieron encerradas con
sus agresores sexuales, quienes en la mayorfa de los casos eran cercanos a su nuicleo familiar”.
(Internacional, 2021)

Los datos que muestra el Observatorio Regional de América Latina y El Caribe, sefialan que en los
tltimos afios la violencia contra nifias, nifios y adolescentes se ha incrementado de manera
alarmante. Por ello, se requieren esfuerzos y compromisos de parte del Estado como de la sociedad
civil en su conjunto. Pero la realidad para las nifias es ain mds alarmante y la desigualdad que
atraviesan es mayor debido a su género y edad. Plan International Bolivia elaboré un analisis de la
brecha actual de las nifias en el pais, a través del cual reconoce la violencia como una problematica
instaurada, e incluso normalizada, en la sociedad boliviana.

“o\La organizacién humanitaria explica que la violencia tiene diversas manifestaciones y presenta una
erie de datos que revelan la realidad de las nifias en el pais, entre las mds comunes estan:

- Matrimonio Infantil

En Bolivia la prevalencia del matrimonio infantil o unién forzada temprana es alta. Se estima que
. 32.344 adolescentes se casaron o unieron antes de los 15 afios (3% de la poblacién en este grupo
~etario), y que el 22% lo hicieron antes de los 18 afios. El estudio de matrimonio infantil de Plan
International Bolivia (2019) mostré que las adolescentes casadas y unidas tienden a abandonar sus
estudlos y estan frecuentemente expuestas a la violencia de genero asi como a un segundo o hasta
" tercer embarazo durante su adolescencia, incrementindose el riesgo de enfermar o morir por
. complicaciones del parto.
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- Embarazo adolescente

El embarazo adolescente en Bolivia es mas frecuente en el area rural, donde dos de cada diez nifias,
adolescentes y jovenes mujeres menores de 20 afios han estado alguna vez embarazadas, siendo mas
frecuente entre poblaciones de habla indigena que en las de habla castellana: quechua 26,5%; aimara
23,7%, otros 28.1%, castellano 12,0% (INE, 2016).

- Violencia

Los indices de violencia hacia la nifiez y de género son alarmantes. Por ejemplo, en Bolivia el 2020
se reportaron 51 infanticidios y 108 casos de violacién infantl en medio afio. Asimismo, a través de
una encuesta trealizada por Plan International (2020), se identificé que 44,6% de las nifias,
adolescentes y jovenes conocieron o vivieron un delito de violencia durante la pandemia; sin
embargo, un 91,9% no hizo la denuncia. En linea con lo anterior, 80% de las adolescentes
encuestadas revel6 no conocer un nimero de institucién de proteccion a la nifiez, adolescencia y
mujeres para denunciar. La gestién 2021 concluy6 con 40 infanticidios segin informacién de la
Fiscalia General del Estado.

Plan International a través del estudio Conectadas y Seguras (2020) identificd que el 46 % de las
nifas fueron victimas de acoso en linea alguna vez en sus vidas. El 88 % de ellas cree que esta
expuesta a vivit hechos de violencia y acoso digital. Asimismo, el 55 % de las nifias asegura que hay
mas casos de acoso en linea que en las calles y, en su mayoria, creen que la plataforma digital en la
cual se dan mas casos de este tipo es Facebook.

3.3.54. Monitoreo “Rastreando las huellas de la Violencia contra NNA por Defensa de
Nifias y Nifios Internacional Bolivia (DNI)

Defensa de Nifas y Nifios Internacional Bolivia ha encarado un monitoreo de noticias en los
medios de comunicacién a nivel nacional entre agosto 2020 y febrero 2021, que consistié en hacer
seguimiento diario de las noticias sobre situaciones de violencia en contra de la nifiez y adolescencia,
%\ que fueron reportados por la prensa nacional. El monitoreo realizado ha tomado en cuenta noticias
Zreflejadas en medios de prensa digital de alcance nacional, a los cuales se hizo seguimiento diario a
Jlas noticias de situaciones de violencia contra NNA reportados en estos 13 medios de prensa: Los
Tiempos, Opinién, Patria, La Razén, Pagina Siete, El Altefio, Agencia Boliviana de Informacion,
El Deber, Correo del Sur, El Potosi, Nuevo Sur, La Palabra del Beni, Perla del Acre.

», El monitoreo encarado por Defensa de Nifias y Nifios Internacional Bolivia ha realizado una
sistematizacion que incluye: situaciones de violencia contra NNA distribuido por departamento en
el pais, donde se ha encontrado la cantidad de casos de violencia contra la nifiez y la adolescencia
desde lo que se considera abandono y negligencia, asi como la violencia p51colog1ca fisica y sexual
contra NNA, denuncias de casos que han sido reflejados en 13 medios de comunicacién. Asimismo,
el monitoreo ofrece informacién acerca de los derechos vulnerados por situaciones de violencia
‘3 contra NNA a nivel nacional por departamento; asi como las caracteristicas de las victimas y de los
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agresores y en que ambitos se ha producido la violencia contra NNA. A continuacién, se reflejan
los datos mas trascendentales del monitoreo:

- Por el monitoreo realizado en los medios de prensa nacional correspondiente a los meses
de agosto a diciembre del 2020 y de enero a febrero de la gestién 2021, se han llegado a
identificar 203 noticias sobre violencia a NNA y 261 victimas a nivel nacional que suftieron
diferentes situaciones de violencia, de las cuales, 88 fueron nifias (33,7%), 60 nifios (23,0%),
95 adolescentes mujeres (36,4%) y 18 adolescentes varones (6,9%) (Defensa de nifias y nifios
internacional, 2021).

- Es necesario apuntar que no todas las situaciones de violencia se denuncian en las instancias
pertinentes ni mucho menos llegan a los medios de comunicacion, es decir, que muchos
casos de violencias a NNA quedan en el silencio y el anonimato.

—  Se ha hecho seguimiento a 13 medios de comunicacién que durante los meses de agosto a
diciembre de la gestion 2020 y, entre enero y febrero de la gestién 2021, llegaron a registrar
203 noticias de situaciones de violencia hacia nifias, nifios y adolescentes. Del total de estas
noticias, se pudieron reportar 261 victimas de violencia (Defensa de nifias y nifios
internacional, 2021).

— Es importante tomar en cuenta que esta informacion cotresponde a los casos de violencia
a NNA que han llegado a ser registrados en los medios de comunicacién a nivel nacional,
registrados en los tres centros de monitoreo en Cochabamba, Oruro y La Paz. Por ello,
estos datos son diferentes a los registrados en las instancias correspondientes como ser las
Defensorfas de la Nifiez y Adolescencia, etc., no todos los casos de violencia a NNA
denunciados llegan a ser tomados en cuenta por los medios de comunicacién.

El monitoreo de noticias sobre violencia contra NNA también ha abordado situaciones de
abandono y negligencia por departamento en Bolivia, habiendo identificado en los siete meses de
monitoreo 29 situaciones de abandono o trato negligente hacia nifias, nifios y adolescentes. De ese
total, 19 fueron nifios y 6 ninas. El grupo de adolescentes fue el menos afectado ya que se reportaron
dos adolescentes mujeres y dos adolescentes varones como victimas de abandono o trato negligente.

2/En octubre del afio 2020, se reportaron un mayor nimero de situaciones de abandono o trato
" negligente (siete victimas). En cambio, en septiembre y diciembre del 2020, se llegé a registrar a una
vicima respectivamente. Los resultados reflejan que, en cuanto a situaciones de abandono o
negligencia a nivel nacional, en primer lugar, se encuentra Potosi con 14 victimas (48,3%), seguido
por La Paz con 6 (20,7%), Oruro con 4 (13,8%), Santa Cruz con 3 (10,3%) y, en tltimo lugar,
Chugquisaca con 2 victimas de abandono o trato negligente (6,9%).

Y

' Los datos de violencia psicolégica, fisica y sexual que las nifias, nifios y adolescentes han sido
{/ /victimas a nivel nacional, los datos reflejan datos a nivel departamental. Es importante hacer notar
7" quelos datos corresponden a las noticias publicadas en 13 medios de comunicacién a nivel nacional
sobre diversas formas de violencia contra NNA. Ademas de situaciones de abandono o negligencia,
\ la violencia a nifias, nifios y adolescentes también se refleja en la violencia psicolégica que sufren.
El monitoreo muestra los resultados de los casos denunciados en los medios de comunicacién en
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cuanto a la violencia psicologica por departamento. El monitoreo registrd 14 situaciones de
violencia psicoldgica, de las cuales siete corresponden a adolescentes varones, seis a niflos y una a
adolescente mujer. Por estos datos, se puede advertir que las situaciones de violencia psicoldgica
estuvieron dirigidas mayoritariamente al grupo de varones (13 en total entre nifios y adolescentes
varones). En el mes de noviembre se registraron mayor nimero de situaciones de violencia
psicologica (siete victimas). En cuanto a violencia psicologica, en primer lugar, se encuentra Oruro
con 7 victimas (50%), le sigue La Paz con 3 (21,4%), Tarija con 2 (14,3%) y, en ulimo lugar se
encuentran Potosi y Cochabamba, ambos con una victima respecdvamente (7,1%). Por otra parte,
el grupo mayoritario en sufrir violencia psicolégica fueron los adolescentes varones (50%), seguido
por los nifios (42,9%). Sélo una adolescente mujer sufrié violencia psicoldgica (7,1%).

En este periodo de monitoreo, se registraron 49 situaciones de violencia fisica hacia nifias, nifios y
adolescentes. De este total, 20 hechos tuvieron como victimas a nifios y 16 a nifias que sufrieron
violencia fisica. En el grupo de adolescentes también se reportaron siete adolescentes mujeres y sies
adolescentes varones como victimas de violencia fisica. Por estos datos, se puede colegir que las
nifias y nifios son mas propensos a ser victimas de violencia fisica. En el mes de octubre se
registraron el mayor nimero de situaciones de violencia fisica (19 victimas) y, en el mes de enero,
solo se registrd una victima de violencia fisica. (Defensa de nifias y nifios internacional, 2021). Al
igual que los datos de violencia psicologica, las principales victimas de la violencia fisica contintian
siendo las nifias y los nifios a nivel nacional, segun las denuncias registradas en los medios de
comunicacion nacional y analizadas en este Monitoreo de casos de violencia a NNA.

Durante el periodo del monitoreo, se registraron 151 situaciones de violencia sexual hacia NNA’s.
De este total, el grupo mas afectado fueron las adolescentes mujeres (84 victimas), seguido por el
grupo de nifas (57 victimas). También se registraron siete ninos y tres adolescentes varones como
victimas de violencia sexual. Por estos datos, se puede afirmar que, al ser nifia o adolescente mujer,
existe un mayor tiesgo de ser victima de violencia sexual. Las nifias sufren con mayor frecuencia la
violencia psicologica, fisica y sexual, es decir, se constituye en el grupo etario mas maltratado y
propenso a la vulneracion de sus derechos fundamentales.

En cuanto a situaciones de violencia sexual, en primer lugar, se encuentra Cochabamba con 46
2| victimas (30,5%), seguido por Santa Cruz con 31 (20,5%), Oruro con 27 (17,9%), Tarija con 15
(9,9%), La Paz con 11 (7,3%), Potosi con 9 (6%), Chuquisaca con 6 (4%), Pando con 4 (2,65%) y,
en dltimo lugar, Beni con 2 victimas de violencia sexual (1,32%).

Por otra parte, el grupo mayoritario en sufrir situaciones de violencia sexual fueron las adolescentes
mujeres vy las nifias (55,6% y 37,7% respectivamente). Los nifios y adolescentes varones también

“\ fueron victimas de violencia sexual (4,6% y 2% respectivamente).
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Grafico 6 Violencia sexual contra NNA por departamento

# Beni @ Chucusaca = Cochabamba @ La Paz & Oruro ® Nifia ® Nino & Adolescents Femening
® Pando w Potosi @ Santa Cruz @ Tarja # Adolescente Masculm

Fuente: Monitoreo “Rastreando las huellas de la Violencia contra NN A por Defensa de Nifias y Nifios Internacional Bolivia (DNI1)-2021
Elaboracion: DGNPAM-MJTT

En el periodo de los siete meses de monitoreo, se registraron la vulneracion de cinco derechos de
los establecidos en las normativas existentes a nivel nacional e internacional que les asiste a nifias,
nifios y adolescentes.

Grifico 7 Derechos vulnerados por situaciones de violencia contra NNA distribuidos por

departamento
150
100
50
0
Derecho a la Derecho a la Derecho a Ia vida Derecho a ser Derecho al buen
integridad persanal  libertad, dignidad e protegidas y trato
imagen protegidos contra la
violencla sexual

Fuente: Monitoreo “Rastreando las huellas de la Violencia contra NNA por Defensa de Nifias y Nifos Internacional Bolivia (DNI)-2021
/Elaboracion: DGNPAM-MJTT

Otro dato por demds importante es conocer cuil es el ambito donde se produjo la violencia hacia

AN 5\‘ nifias, nifios y adolescentes, el monitoreo refleja que se tiene el registro de 14 diferentes ambitos, de
(i | los cuales, tres ambitos son los mas relevantes. Segin estos datos, la casa y el dmbito farmhar
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contintan siendo los espacios donde se realizan con mayor frecuencia las vulneraciones a los
derechos de NNA, siendo las nifias las victimas con mayor frecuencia.

Grafico 8 Ambito donde se produjo la violencia contra NNA distribuido por ambito

§1.0%

11% Bl o o o oam 0.38% B BT SEY

Alojamiento  Calie Campo Casa Cantro Centro  Centro Dependencia Domicilo  Ensu  Familla Motel Redes  Vivienda
ableto  paroquiai  hospitalario penitenclario policial  piblica  particulsr  casa soclales  alquliada

Fuente: Monitoreo “Rastreando las huellas de la Violencia contra NNA por Defensa de Nifias y Nifios Internacional Bolivia (IDND)-2021
Elaboracion: DGNPAM-MJ'1T

En cuanto a violencia extrema, el monitoreo realizado durante los siete primeros meses del afio
2021 brinda un reporte de 21 infanticidios, 14 victimas de trata y trifico, seis casos de tentativas de
infanticidio, cuatro feminicidios, dos casos de tentativa de feminicidio y, un caso de suicidio e
intoxicacion. Los infanticidios se constituyen en el primer tipo de agresién que sufren nifias y nifios,
este dato es corroborado por la Fiscalia General del Estado, cerrando la gestién 2021 con 40
infanticidios a nivel nacional. No hay que dejar de lado, que las victimas de infanticidio, previo a
zjello, han pasado situaciones de violencia psicoldgica, fisica y hasta sexual, para finalmente acabar
con sus vidas. Las situaciones de violencias que han sufrido NNA se habrian producido en primer
lugar en el ambito familiar (con 40 victimas) donde las y los agresores forman parte del entorno
familiar. En segundo lugar, esta la calle (con cuatro victimas) vy, en tercer lugar, se encuentra el
ambito de su casa con dos victimas.

§

A\ El tipo de violencia que sobresale es la violencia sexual, que afecta, en mayor porcentaje, a
adolescentes mujeres y a ninas (89,4% y 72,2% respectivamente). La violencia fisica, aqueja, con
/ mayores porcentajes, a tres grupos de victimas. En primer lugar, al grupo de nifos (38,4%), luego

% “ al grupo de adolescentes varones (33,3%) y, en tercer lugar, al grupo de nifias (20%). La violencia
- psicologica la padecen mayoritariamente el grupo de adolescentes varones (38,8%) v el grupo de
/ / - nifios (11,5%). Finalmente, los abandonos o tratos negligentes los padecieron, en mayor porcentaje,
E\f 4. | el grupo de nifios (36,5%), luego el de adolescentes varones (11,1%) y el grupo de nifias (7,59%).
Nrggons? 58
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Grafico 9 Tipo de violencia segun género de la victima gestion 2021

@ Abandono - negligencia ® Violencia psicologica = Violencia fisica @ Violencia sexual

38.4%

Fuente: Monitoreo “Rastreando las huellas de la Violencia contra NNA por Defensa de Nifias y Nifios Internacional Bolivia (DNT)-2021
Elaboracion: DGNPAM-MJT1

3.4  Identificacion de problemas y desafios
3.4.1 Problemas identificados

La violencia tiene graves consecuencias para la salud y el bienestar de las nifias y los nifios y
adolescentes, y esta relacionada con una serie de problemas de salud fisica, sexual, reproductiva y
mental, incluido el deterioro del desarrollo social, emocional y cognitivo, lesiones y problemas de
salud a lo largo de sus vidas, asf como la adopcion de conductas de alto riesgo como fumar, abuso
e alcohol, drogas y sexo sin proteccién. En este sentido, identificado la problematica de la violencia
“¢como la principal forma de vulneracion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, es
Amportante se tenga presente los siguientes aspectos:

— Los costos sociales, institucionales y econdémicos de la violencia hacia nifias, nifios y
adolescentes son altos y pueden afectar toda su vida, teniendo una relacion directa con el
bajo rendimiento escolar, que redunda en mayor riesgo de pobreza.

— Lainformacién sistematizada muestra que la problematica de la violencia hacia nifias, nifios
y adolescentes es uno de los principales problemas de esta poblacion.

— La violencia hacia nifias, nifios y adolescentes muestra su magnitud cuando se revisan las
estadisticas nacionales que dan cuenta de que la mayoria (mas del 80%) de los casos
denunciados tienen como victimas a este grupo etatrio.

— Por otro lado, la informacién recogida muestra que solo el 5% de los casos de violencia
sexual se denuncia. Los datos muestran que la violencia contra las nifias y los nifios ocurre
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mayormente en el hogar y en segundo lugar en la comunidad. Es perpetrada por familiares,
cuidadores, compafieros o extrafos.

Esta situacion confirma la importancia de intervenir con acciones dirigidas a fortalecer la prevencion
de la violencia hacia nifias, nifios v adolescentes que, ademas, debe ser complementada con el
fortalecimiento de los servicios de atencion.

3.4.2 Desafios identificados

Ante los problemas planteados, surge la necesidad por desarrollar acciones para su solucion, los
que se identifican como desafios:

-~ Generacién de contenidos educativos y comunicacionales dirigidos a la prevencion de la
violencia hacia la nifiez y adolescencia.

—  Servicios de orientacion y denuncia en las instancias e instituciones de atencion en salud.

- Atencion integral de las ninas, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual.

~ Investigacion y persecucion policial en casos de nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia.

— Acceso a la justicia de las nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia.

En la Tabla 20 se muestra la correlacion entre los problemas y los desafios consecuentes.

Tabla 20 Problemas Vs. Desafios

Problemas Desafios

1 La violencia hacia nifias, nifios y adolescentes - Generacion  de  contenidos  educativos
es alto y puede afectar toda su vida, teniendo comunicacionales dirigidos a la prevencién de la
una relacion directa con el bajo rendimiento violencia hacia la nifez y adolescencia.
escolar. - Servicios de orientacion y denuncia en las

2 El 80% de los casos denunciados por instancias e instituciones de atencidn en salud.
violencia, corresponden a nifas, nifos y -  Atencién integral de las nifas, nifos y
adolescentes. adolescentes victimas de violencia sexual.

3 Laviolencia contra las nifias y los nifios ocurre - Investigacion y persecucion policial en casos de
mayormente en el hogar y en segund() lugar en niﬁ’dS, niﬁos y adolescentcs victimas le: Violencia.
la comunidad. La violencia es perpetrada por - Acceso a la justicia de las nifas, ninos vy
farnﬂiares, cuidadores, compaﬁcros o) adOlCSCCnTES VECU'mﬂS de violencia.

extrafos.
FUENTE: Lincamicento del MPD para la elaboracion de los PMDIs.
ELABORACION: DGNPAM-MJTI

N3.5 Marco Normativo de Protecciéon a Niiias, Nifios y Adolescentes en Bolivia
l \

/ 3.5.1. Constitucién Politica del Estado (CPE)

. El Estado boliviano asume plenamente el ejercicio de una vida sin violencia, consagrando el derecho
a la vida y a la integridad fisica, psicologica y sexual, prohibiendo la tortura, tratos crueles,

- 4 inhumanos, degradantes o humillantes. Debiendo el Estado adoptar las medidas necesarias para
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prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género y generacional, asi como toda accion u omision
que tenga por objeto degradar la condicion humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico,
sexual o psicologico, tanto en el ambito publico como privado (Gonzalez, 2021). La Constitucidon
Politica del Estado (CPE), establece que las nifias, nifios y adolescentes son titulares de los derechos
reconocidos en la Constitucion, con los limites establecidos en ésta, y de los derechos especificos
inherentes a su proceso de desarrollo; a su identidad étnica, sociocultural, de género y generacional;
y a la satisfaccion de sus necesidades, intereses y aspiraciones.

Reconoce en favor de los tres grupos de poblacion (infante, nifia/nifio y adolescentes) la prioridad
de su Interés superior y la preeminencia de sus derechos para recibir proteccion y socorro en
cualquier circunstancia, atencion de los servicios publicos y privados, y el acceso a una
administracién de justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal especializado. Asimismo,
prohibe y sanciona toda forma de violencia, trabajo forzado y la explotacion infantil y determina
que sus derechos, garantfas y mecanismos institucionales de proteccién serin objeto de regulacion
especial.

La CPE especifica la Seccion V, referida a los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud, que
en sus articulos 58, 59 y 60 destinados al desarrollo integral de las nifias y los niflos. Asimismo, el
articulo 61, establece la prohibicion y sancion de toda forma de violencia contra las nifias, nifios y
adolescentes. Ninguna persona puede ser obligada a trabajar, ni ser explotada.

3.5.2. Ley N°548 de 17 de julio de 2014 - Codigo Nifia, Nifo y Adolescente (CNNA)

ARTICULO 147. (VIOLENCIA).

I. Constituye violencia, la acciéon u omision, por cualquier medio, que ocasione
privaciones, lesiones, dafios, sufrimientos, perjuicios en la salud fisica, mental,
afectiva, sexual, desarrollo deficiente e incluso la muerte de la nifa, nifio o

adolescente.

I1. La violencia serd sancionada por la Jueza o el Juez Penal cuando esté tipificada
como delito por la Ley Penal.

III.  Las formas de violencia que no estén tipificadas como delito en la Ley Penal,

constituyen infracciones y seran sancionadas por la Jueza o Juez Publico de la
Ninez y Adolescencia, conforme lo establecido en el presente Cédigo, tomando
en cuenta la gravedad del hecho y la sana critica del juzgadot.

El articulo 147, referido especificamente a la Violencia a Nifas, Nifios y Adolescentes, define lo
que se entiende por violencia, tal y como se especifica en el paragrafo I; asi como las sanciones que

\ r,_,"'}corresponden en el caso de que se genere violencia contra NNA, paragrafos I y II1. El articulo 148

del CNNA esté dedicado a la proteccidn de nifias, nifios y adolescentes con respecto a la violencia

 sexual, sefialando la obligatoriedad del Estado boliviano en el disefio e implementacién de politicas
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de prevencion y proteccion contra toda forma de abuso, explotacion o sexualizacion precoz de la
nifiez y adolescencia.

La violencia sexual, la explotacion sexual, 1a sexualizacion precoz o hipersexualizacion, asi como
cualquier otro tipo de conducta que vulnere la integridad sexual de nifias, nifios y adolescentes se
constituyen en formas de vulneracion a la integridad sexual de nifas, nifios y adolescentes.
Finalmente, se especifica que las nifias y adolescentes mujeres gozan de proteccion y garantia plena
conforme al articulo 266 del Codigo Penal.

El articulo 149 de la Ley N°548 establece las Medidas Preventivas y de Proteccién contra la
Violencia Sexual a NNA:

“I. Sin perjuicio de lo previsto en el Paragrafo I del articulo precedente, se adoptaran las siguientes
medidas especificas de la lucha contra la violencia sexual de nifias, nifios y adolescentes:

a) Control y seguimiento de personas con sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos
contra la libertad sexual cometidos contra nifas, nifos o adolescentes;

b) Aplicacion de tratamientos psicologicos o psiquiatricos, como medidas de seguridad, para
personas con sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos contra la libertad sexual,
cometidos contra nifias, nifios o adolescentes, durante el tiempo que los especialistas
consideren pertinente, incluso después de haber cumplido con su pena privativa de libertad,;

c) Prohibicion para las personas descritas en los incisos precedentes, de que una vez cumplida
la sancion penal, vivan, trabajen o se mantengan cerca de parques, centros de esparcimiento
y recreacién para nifias, nifios y adolescentes, unidades educativas, o lugares en los cuales
exista concurrencia de esta poblacion, independientemente de la aplicacion de la pena
privativa de libertad impuesta;

d) Tanto las instituciones publicas como privadas, que desempenien labores en las cuales se
relacionen con nifias, nifios o adolescentes, para fines de contratacién de personal, deberan
previamente, someter a las o los postulantes a examenes psicoldgicos valorando los mismos
como requisito de idoneidad; y

e) Las Juezas o Jueces en materia penal, que emitan sentencias condenatorias por delitos contra
la libertad sexual, cometidos contra nifias, nifios o adolescentes, deberan incluir en éstas, las
prohibiciones previstas en los incisos b) y ¢) del presente articulo.”

3.5.3. Normativa adicional a la proteccion de NNA con relacion a la violencia sexual

- La normativa adicional en este apartado se refiere a todas las leyes, decretos supremos y reglamentos
“'que se han ido promulgando o aprobados, y que tenen por objetivo fortalecer la proteccién de
nifias, nifios y adolescentes con relacion a las formas de violencia, haciendo énfasis en la violencia
sexual,
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a) Ley N° 1768 de 17 de marzo de 10 de marzo de 1997 - Cédigo Penal

Desde la vigencia de la Ley N°1768 se han promulgado leyes que contienen modificaciones y
derogaciones al Codigo Penal, es asi que la Ley N°2033, Ley N° 263, Ley N°348, Ley N°054, Ley
N°548, entre otras, han tipificado conductas que atentan contra la vida, la integridad fisica,
psicoldgica y sexual de nifias, nifios y adolescentes. En este sentido, Ley N°1768 establece tipos
penales con relacion a delitos contra la vida, la integridad corporal y la libertad de las nifas, nifios y
adolescentes:

— Infanticidio, establecido en el articulo 258" del CPB, sanciona con una pena privativa de
libertad de 30 afios sin derecho a indulto a quien mate a una nifia o un nifio desde el
nacimiento hasta sus 12 afios.

—~ Abandono de nifias o nifios, establecido en el articulo 278" sanciona con maximo de 6
afios a quien abandone a una nifa, nifo y adolescente, agravandose la sancidn a un maximo
de 20 afios en caso de que producto de ese abandono se produjera lesién grave o muerte.

— Abandono por Causa de Honor, establecido en el articulo 279" sanciona con maximo de
5 afios a la madre que abandone a su hija o hijo recién nacido para salvar su honor,
agravandose la sancién a un maximo de 20 afios en caso de que producto de ese abandono
se produjera lesion grave o muerte.

— Agravantes en otros tipos penales”, el Cédigo Penal ha establecido también la sancién
contra delitos a la vida, la integridad corporal y la libertad de las nifias, nifios y adolescentes
en el marco de agravantes de los siguientes tipo penales: articulo 251(Homicidio), 256
(Homicidio Suicidio), 259 (homicidio en rifla o a consecuencia de una agresion)
270(Lesiones Gravisimas) 271(Lesiones Graves y Leves) 273 (Lesion Seguida de Muerte)
277(Contagio de Enfermedades de Transmision sexual o VIH-SIDA)281Bis (Trata de
Personas) 291(Reduccion a la esclavitud o estado analogo).

A\ Asimismo, el Codigo Penal también tipifica delitos por conductas contra la libertad sexual de nifas,

ifios y adolescentes, estableciendo los siguientes tipos penales:

— Violacion de Infante, Nina, Nifio y Adolescente establecido en el articulo 381Bis" sanciona
con un maximo de 25 afios de privacion de libertad, a quien perpetrare la violacién a una
persona menor de 14 afios, aun si se alegue consentimiento.

1 Modificado por la Ley N°548, Codigo Nifio y Adolescente de 17 de julio de 2014,
Voo 12 Modificada por el Articulo 12 de la Ley N°054, Ley de Proteccion legal de nifias, nifios y adolescentes de 08 de noviembre de
/2010

13 Modificada por el Articulo 13 de la Ley N°054, Ley de Proteccion legal de nifias, nifios y adolescentes de 08 de noviembre de 2010
M Los articulos referidos en este punto fueron modificados y/ o incorporados por la Ley N°054, Ley de Proteccion legal de nifias,

W », nifios y adolescentes de 08 de noviembre de 2010, Ley N°263, Integral Contra la Trata y Trifico de Personas, de 31 de julio de 2012,

| Ley N®369, General de las Personas Adultas Mayores de 01 de mayo de 2013, Ley N°348 Integral para Garantizar a las Mujeres una
| Vida Libre de Violencia de 09 de marzo de 2013 y la Ley N°1173 de 03 de mayo de 2019.

/¥ Incorporado por la Ley N°348 Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia de 09 de marzo de 2013.
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- Estupro, establecido en el articulo 309", establece una sancién mixima de 6 afios. a quien
por seduccion o engafio tuviese acceso carnal con una persona mayor de 14 y menor de 18
afos.

—  Abuso Sexual, establecido en el articulo 312", sanciona con un maximo de 15 afos de
privacion de libertad a quien realice actos sexuales no constitutivos de penetracion o acceso
carnal en contra de nifas, nifios o adolescente.

— Rapto, establecido en el articulo 312" sanciona con una pena privativa de libertad maxima
de 8 afios a quien con fines lascivos y mediante violencia, amenazas graves o engafios,
substrajere o retuviere a una persona, siendo agrava por la pena en 1/3 en caso de que la
victima sea nifia, nifio o adolescente.

—  Corrupcidn de Nifia, Nifio o Adolescente, establecido en el articulo 318" sanciona con un
méximo 8 afios de privacion de libertad a quien, mediante actos libidinosos o por cualquier
otro medio, corrompiera o contribuya a corromper a una persona menor de 18 afios.

~  Corrupcién Agravada, establecido en el articulo 319% refiere un agravante en un tercio en
el caso de que la victima del delito tipificado en el articulo 318 del CPB sea menor a 14 afios.

~ Proxenetismo, establecido en el articulo 321*' sanciona con una pena mixima de privacién
de libertad a quien mediante engafio o abuso de una situacion de necesidad o vulnerabilidad,
de una relacion de dependencia o de poder, violencia, amenaza o cualquier otro medio de
intimidacion o coercion, para satisfacer deseos ajenos o con el animo de lucro o beneficio
promueva, facilite o contribuya a la prostitucién de una persona menor de 18 afios u obligue
a permanecer en ella. Asimismo, en caso de que la victima sea menor de 14 afios la sancién
maxima se agrava a 20 afios de privacién de libertad.

— Trafico de Personas, establecido en el articulo 321Bis* sanciona con una pena maxima 10
afios de privacion de libertad a quien promueva, induzca, favorezca y/o facilite por cualquier
medio la entrada o salida ilegal de una persona del Estado Plurinacional de Bolivia a otro
Estado del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente, con el fin de obtener
directa o indirectamente beneficio econémico para si o para un tercero, con el agravamiento
de 2/3 de la pena en caso de que la victima sea nifia, nifio o adolescente.

; _\(;.3 ALDAY
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— Violencia Sexual Comercial, establecido en el articulo 322% sanciona con un apena maxima
de privacion de libertad de 12 afios a quien pagare en dinero o especie, directamente a un
nifio, nifia o adolescente, para mantener cualquier tipo de actividad sexual, erdtica o
pornografia con un nifio, nifa, y adolescente, para la satisfaccién de sus intereses o deseos
sexuales; agravandose en 2/3 en caso de que la victima sea menor de 14 afios.

— Pornografia, establecido en el articulo 323Bis* sanciona con una pena maxima de privacién
de libertad de 15 afios a quien procure, obligue, facilite o induzca por cualquier medio, por

16 Modificada por ¢l Articulo 13 de la Ley N°054, Ley de Proteccion legal de nifias, nifios y adolescentes de 08 de noviembre de 2010
.} Modificada por la Ley N°348 Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia de 09 de marzo de 2013,

/18 Modificada por la Ley N°348 Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia de 09 de marzo de 2013,
~ 1" Modificada por ¢l Articulo 13 de la Ley N°054, Ley de Proteccion legal de nifias, nifios y adolescentes de 08 de noviembre de 2010
20 Modificada por ¢l Articulo 13 de la ey N°054, Ley de Proteccidn legal de nifias, nifios v adolescentes de 08 de noviembre de 2010
A Modificada por la Ley N°263, Integral Contra la T'rata v 'I'rifico de Personas, de 31 de julio de 2012,
3 2 Maodificada por la Ley N°263, Integral Contra la Trata y I'rifico de Personas, de 31 de julio de 2012.
. /! # Incorporado por la Ley N°263, Integral Contra la Trata y Trafico de Personas, de 31 de julio de 2012,
X /" # Modificada por la Ley N°263, Integral Contra la ‘T'rata y Trifico de Personas, de 31 de julio de 2012
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sl 0 por tercera persona a otra que no de su consentimiento a realizar actos sexuales o de
exhibicionismo corporal con files lascivos con el objeto de video grabarlos, fotografiatlos,
exhibirlos o describirlos a través de anuncios impresos, transmision de datos en red publica
o de comunicaciones, sistemas informaticos electrénicos o similares. Sancién que setd
agravada en 1/3 en caso de que la victima sea nifia, nifio o adolescente.

b) La Ley N° 1970 de 25 de marzo de 1999 - Codigo de Procedimiento Penal.

El Codigo de Procedimiento Penal tiene por objetivo efectivizar un conjunto de
normas penales encargadas de regular el procedimiento mediante el cual se aplica el derecho penal,
desde su principio hasta el final para establecer la sancion penal legal, configurando al efecto una
estructura del proceso penal en el marco de garantias constitucionales: 1) Ninguna condena sin
juicio previo y proceso legal 2) legitimidad 3) imparcialidad e independencia 4) Persecucion Penal
Unica 5) presuncion de Inocencia 6) Defensa Técnica y Material 7) Igualdad 8) Legalidad de la
Prueba 9) Garantia de la Victima, entre otros.

En ese marco la Ley N°1970, en referencia a la garantia constitucional, establece en su articulo 11%
que la victima por si misma o por intermedio de un abogado, sea particular o del Estado, podra
intervenir en el proceso penal, aunque no se hubiera constituido en querellante. Concordantemente,
en el articulo 76 establece que se considerara como victima a las personas directamente ofendidas
por el delito”, al conyuge o conviviente, a los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, al hijo o padre adoptivo y al heredero testamentario, en los delitos cuyo
resultado sea la muerte del ofendido. También se consideran a las personas juridicas en los delitos
que les afecten, a las fundaciones y asociaciones legalmente constituidas, en aquellos delitos que
afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto de la fundacién o asociacion se vincule
directamente con estos intereses, y al Estado, a través de sus instituciones, en los delitos que le
afecten.

c) Ley N° 1173 de 03 de mayo de 2019 - Abreviacion procesal penal y de fortalecimiento de

la lucha integral contra la violencia a nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

a Ley N°1173 tiene por objeto generar cambios en el procedimiento penal para reducir la

_¢/retardacion de justicia, estableciendo modificaciones en la Ley N°1970 - Cédigo de Procedimiento

Penal, como la pronta y oportuna resolucion de los conflictos penales, la adopcién de medidas
indispensables para profundizar la oralidad y la proteccién a nifias, nifios, adolescentes y mujeres
victimas de violencia, evitar el retraso procesal y el abuso de la detencién preventiva, introduciendo

el uso de tecnologias, la interoperatividad entre sistemas y la creacién de oficinas gestoras.

Entre las principales dlsposmoncs relacionadas con los procesos por delitos de violencia, la Ley
No 1173 dispone que la recepcion de la denuncia deba realizarse sin formalismos, regula la

% Maodificada por la Ley N°007 de 18 de mayo de 2010.

" 2 Modificada por la Ley N°1173 de 03 de mayo de 2019.
_| 77 Entre las victimas estardn las nifias, nifios o adolescentes a quienes se vulnera su vida, la integridad corporal, la liberrad y liberrad
" sexual
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aplicacion de las medidas de proteccidn especial e incluye casos de urgencia para una accién mas
efectiva. La norma prohibe la revictimizacion y establece algunas medidas concretas como el
anticipo de prueba, también elimina la necesidad de homologacion de los certificados tnicos de
violencia emitidos por el personal médico de servicios de salud, asi como la necesidad de contar
con requerimientos fiscales para la toma de muestras en casos de violencia sexual. Asimismo,
incorpora la resolucion integral de problemas colaterales como el divorcio dentro del proceso penal,
realiza modificaciones a las agravantes en el delito de violacién incluyendo a familiares y garantiza
la participacion de organizaciones de la sociedad civil en los procesos como coadyuvantes y en el
seguimiento de casos.

La Ley N°1173 fue modificada por la Ley N°1226 de 23 de septiembre de 2019, estableciendo
cambios en los articulados en referencia a la improcedencia de la detencién preventiva, instituciones
de investigacion forense, requisitos para la prevencién preventiva y su control, cesaciéon de las
medidas cautelares de caracter personal, certificados médicos y recoleccién de evidencias, oficinas
gestoras de procesos, obligaciones de la Policfa Bolivia, entre otros.

d) Ley N® 263 de 31 de julio de 2012 - Ley Integral contra la Trata y Trafico de Personas

Establece medidas y mecanismos de intervencion y prevencion, proteccion, atencién, persecucion
y sancion penal de estos delitos estableciendo modificaciones (articulos 178, 281 bis, 321, 321 bis y
323 bis) e incorporaciones (articulos 203 bis, 321 ter y 322) a la Ley N° 1970 de Procedimiento
Penal. Ademds, identifica como lineas estratégicas de accién: a) La implementacién de acciones para
incidir en los dmbitos Educativo, Comunicacional, Laboral y de Seguridad Ciudadana, b) el
establecimiento de los mecanismos necesarios para evitar la re-victimizacién de las victimas y su
entorno familiar, c) la aplicacién de herramientas y técnicas idéneas para garantizar un proceso
investigativo eficaz, efectivo y diligente con celeridad, gratuidad y eliminacién de batreras de género
y generacional, d) la promocién y aplicacion de mecanismos de cooperacién internacional y
coordinacion interinstitucional en todos los niveles de gobierno.

e) Ley N° 260 de 11 de julio de 2012 - Ley Otrgénica del Ministerio Publico

”;I},a Ley N°260 regula la organizacion, atribuciones y funcionamiento del Ministerio Ptblico como
stitucion constitucional, que representa a la sociedad ante los érganos jurisdiccionales para velar
los derechos y garantfas constitucionales a partir del ejercicio de la accién penal publica conforme
los principios de legalidad, oportunidad, objetividad, responsabilidad, autonomia, celeridad, unidad
y transparencia.

‘En ese marco, la Ley N°286 identifica como normas para el ejercicio de la funcion fiscal la
confidencialidad (articulo 9) estableciendo que el Ministerio Piblico cuidara que la informacién a
" /proporcionar no vulnere los derechos de las partes, establecidos en la Constitucién Politica del

.~ Estado y las leyes, en particular la dignidad y presuncién de inocencia; ni ponga en peligro las
/o, investigaciones que se realicen, o atenten contra la reserva que sobre ellas se haya dispuesto.

Especificamente manda a que en ningun caso el Ministerio Publico podra revelar la identidad ni

'/ permitira la difusién de imagenes de nifias, nifios y adolescentes.
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Asimismo, en su articulo 11, la Ley N°260 manda a que el Ministerio Publico, en coordinacién con
la Policia Boliviana, Organos del Estado e instituciones publicas, protegera a las personas que por
colaborar con la administracion de justicia corran peligro de sufrir algin dano, debiendo disponer
programas permanentes de proteccion a testigos, denunciantes, peritos, victimas y a sus propias
servidoras o servidores, especialmente cuando se trate de delitos vinculados al crimen organizado,
corrupcidn, narcotrafico, en contra de nifios, nifias, adolescentes y mujeres, trata v trifico de
personas y/o violacion de derechos fundamentales.

f) Decreto Supremo N°1302 de 01 de agosto de 2012 - Erradicacién de la Violencia en
Unidades Educativas

Establece los mecanismos que coadyuven a la erradicacion de la violencia, maltrato y abuso que
atente contra la vida e integridad fisica, psicologica y/o sexual de nifias, nifios y adolescentes
estudiantes, en el ambito educativo. Determina las responsabilidades de las y los Directores
Departamentales de Educacion y Ministerio de Educacién de desarrollar un plan para enfrentar la
violencia, maltrato y abuso en el ambito educativo, y en caso de identificarse un caso dentro de
alguna unidad educativa, la obligatoriedad de denunciar y acompafiar el proceso penal contra
funcionarios del Sistema Educativo Plurinacional, sindicados como autores de delitos contra la vida,
integridad fisica, proctoldgica y/o sexual de nifios, nifias y adolescentes estudiantes, suspension del
funcionatio identificad.

g) Sentencia Constitucional N° 0206/2014 de 05 de febrero de 2014

La SCP 0206/2014 establece limites para que no exista ningin retroceso respecto el articulo 266
del Codigo Penal referido al aborto impune que sefialaba: “Cuando el aborto hubiere sido
consecuencia de un delito de violacion, rapto no seguido de matrimonio, estupro o incesto, no se
aplicara sancién alguna, siempre que la accion penal hubiere sido iniciada. Tampoco sera punible si
el aborto hubiere sido practicado con el fin de evitar un peligro para la vida o la salud de la madre
y si este peligro no podia ser evitado por otros medios. En ambos casos, el aborto debera ser
racticado por un médico, con el consentimiento de la mujer y autotizacién judicial en su caso”.

partir de la SCP 0206/2014 fue declarada la inconstitucionalidad de las frases: “siempre que la
accion penal hubiese sido Iniciada” y “autorizacion judicial en su caso”. En ese sentido, las nifias o
adolescentes que como resultado de la violacién, incesto o estupro hubiesen quedado embarazadas,
Gnicamente deberdn presentar una copia de la denuncia efectuada para que el servicio de salud
. (publico o privado) proceda a realizar la interrupcion legal del embarazo.

3.6 Marco normativo internacional sobre la violencia sexual nifias, nifios y adolescentes

B En temas internacionales existe una amplia normativa que aborda la violencia sexual infantil, entre
las que se destacan los siguientes.

\ |- Declaracion Universal de los Derechos Humanos 1948
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El Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) contempla a la Declaracién, como el
compromiso asumido por la mayor cantidad de Estados del mundo, en el que se plasmé no
Gnicamente un catalogo de Derechos Humanos; sino, ademas, la voluntad de promover la paz
mundial y el respeto, partir de la ensefianza y educacién de los Derechos Humanos, en contextos
nacionales e internacionales (Derechos Humanos, UNFPA, 2017).

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) - 1966

El PIDESC contiene dentro de su catilogo el derecho a la educacién y el derecho a la salud, de los
cuales se desprenden observaciones del Comité PIDESC, en torno a la educacién para la sexualidad,
asi como en cuanto a la salud sexual y salud reproductiva. (Derechos Humanos, UNFPA, 2017)

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) 1969

Pacto de San José. Norma del sistema regional que promueve la defensa de los Derechos Humanos
en la region de América Latina y El Caribe. Es importante resaltar que a partir de este documento
surge el debate sobre “el derecho a la vida”, aclarado desde la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. (Derechos Humanos, UNFPA, 2017)

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Pacto que entr6 en vigor para la
Comunidad Internacional en 1976

Ratificada por Bolivia el afio 1982 por el Decreto Supremo N° 18950, elevado a rango de Ley N°.
2119. El articulo 7 protege, en particular, a las nifias y nifios, a las y los alumnos y a las y los pacientes
de los establecimientos de ensefianza y las instituciones médicas. En el parrafo octavo especifica su
importancia respecto a la atencién de victimas de violacién sexual: No basta con prohibir ese trato
o castigo o con declararlo delito. Los Estados Partes deberan informar al Comité sobre las medidas
legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole que adopten para prevenir y castigar los actos
de tortura, asi como los tratos crueles, inhumanos y degradantes, en todo el territorio sometido a
su jurisdiccion.

Convencion de los Detechos del Niiio

Es el primer instrumento internacional juridicamente vinculante que incorpora toda la gama de
derechos humanos: civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales, fue aprobada en 1989 y
ratificada por nuestro pais en 1990 mediante Ley I\°l 152. Desarrolla la obligacién del Estado parte
de garantizar una proteccién especial a nifias, nifios y adolescentes, de manera particular frente a
agresiones y abusos sexuales, teniendo presente el principio del interés superior del nifio previsto
¢nlosarts. 3y 2. Respecto al tema de la violencia sexual, en su articulo 19, determina que los Estados

Y partes deben adoptar medidas legislativas, administrativas, sociales y educatlvaa para proteger al

nifio de perjuicio o abuso sexual, y que estas medidas deben contemplar mecanismos eficaces para
la atencion y tratamiento de estos casos.
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Esas medidas de proteccion deberfan comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con el objeto de proporcionar la asistencia necesaria
al nino y a quienes cuidan de €, asi como para otras formas de prevencién y para la identificacién,
notificacion, remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segiin corresponda, la intervencién judicial. De la
misma forma los articulos 34, 36 y 39 establecen una proteccién especial que se debe otorgar a
nifas, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual.

- Programa de Accion de la Conferencia de Poblacién y Desarrollo de El Cairo (CIPD)
En la CIPD, celebtada en El Cairo en 1994.

Los Estados parte se comprometen a promover su Plan de Accién a fin de alcanzar tres objetivos,
que son: la reducciéon de la mortalidad infantl y materna, el acceso universal a la educacion
(especialmente para las nifias) y el acceso universal a servicios de salud reproductiva y planificaciéon
familiar. Se abordaron temas referidos a las mujeres y las nifias con relacién a la violencia sexual y
que se hallan desarrolladas. Por un lado, en el Capitulo 1V, igualdad y equidad entre los sexos y
habilitacién de la mujer al mejoramiento de la condicién de la mujer y la nifia que en lineas generales
sefialan que los pafses deberian adoptar medidas exhaustivas para eliminar todas las formas de
explotacion, abuso, acoso y violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias.

Deberia alentarse y apoyarse, por medio de programas educativos a nivel nacional y de la
comunidad, el debate activo y abierto acerca de la necesidad de proteger a las mujeres, los jévenes
y los nifios contra todo tipo de abusos, inclusive el abuso sexual. Se abordaron temas referidos a los
derechos reproductivos y salud reproductiva y sus dificultades, mismos que se hallan previstos a lo
largo del Capitulo VI, se establecié una plataforma de accién que establece compromisos de los
Estados firmantes respecto a temas de poblacién, incluidos los derechos reproductivos y sexuales
en los cuales se incluye toda la atencién que se debe brindar a victimas de violencia sexual.

Un documento muy importante es el referido a “Medidas Clave para Seguir Ejecutando el Programa
de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (Cairo + 5)”, donde se
r\eaﬁrma la necesidad de asegurar la implementacién de programas de salud sexual y reproductiva,

(=)

,":”\
Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion

Inmediata para su Eliminacion Convenio N°182) de la Organizacion Internacional del
Trabajo, de 1998, que obliga a los Estados Partes a prohibir y eliminar “las peotes
formas de trabajo infantil”. Entre éstas figuran la utilizacién, la captacion o el
ofrecimiento de nifios para la prostitucion, para la produccion de pornografia o para
actuaciones pornograficas.

Ratificada por el Estado Boliviano mediante la Ley N°2428 de 28 de noviembre de 2002, que
X establece se adopte medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de
as peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.
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- Conferencia Intetnacional de Lucha contra la Pornografia Infantil en la Internet (Viena,
1999).

Se pide la penalizacion en todo el mundo de la produccién, distribucién, exportacion, transmision,
importacion, posesion intencional y propaganda de este tipo de pornografia, y subrayando la
importancia de una colaboracién y asociacion mas estrechas entre los gobiernos y el sector de la
Internet.

- Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta
de Nifios, la Prostitucién Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia, de 25 de
mayo de 2000 (entrada en vigor el 18 de enero de 2002), Resolucion 54/263 de la
Asamblea General, anexo II.

Presenta definiciones de delitos como "venta de nifos", "prostitucién infantil" y "pornografia
infantl". Obliga a los gobiernos a criminalizar y castigar las actividades relacionadas con estos
delitos. Exige castigos no solamente para quienes ofrecen o entregan nifos y nifias para su
explotacion sexual, transferencia de érganos, obtencién de beneficios o trabajos forzados, sino
también para todo aquel que acepte a un nifio o nifia destinado a estas actividades.

Protege los derechos y los intereses de las victimas infantiles. Los gobiernos deben proporcionar
servicios juridicos y otro tipo de apoyo para estas victimas. Esta obligacién incluye tener en cuenta
el interés superior del nifio en cualquier tipo de actividad relacionado con el sistema de justicia
criminal. Los nifios y nifias deben también recibir apoyo médico, psicologico, logistico y financiero
que contribuya a su rehabilitacion y reintegracién. Como complemento de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio establece los principios de la no discriminacién, del interés superior del nifio y
de su participacion.

A nivel nacional y de cooperacion internacional, las campafias de concienciacién, de informacion v
de educacion publicas contribuyen también a proteger a la infancia.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujetes y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, de 15 de diciembre de 2000 (Instrumento de
ratificacion publicado en el «Boletin Oficial del Estado» de 11/12/2003).

Complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y se interpretard juntamente con la Convencién. Los fines del presente Protocolo

S

Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencién a las mujeres y los

nifios,

b. Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos
humanos; y

c. Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.
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- Protocolo facultativo de la convencion sobre los detechos del nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornogtrafia, 25 de mayo de
2000 (ratificado y publicado en el BOE numero 27, de 31 de enero de 2002)

El protocolo facultativo relativo a la venta de nifios/as, prostitucion infantil y representacion
pornografica de infantes, es principalmente una herramienta juridica destinada a definir y prohibir
la participacién de nifios/as en prostitucion y pornografia.

Estas actividades estan catalogadas no solo como violaciones serias de los derechos de los nifios/as
sino también como actos criminales. El protocolo claramente define:

— Laventa de nifios hace referencia a cualquier acto o transaccién en la cual cualquier individuo
o grupo de individuos entrega un nifio a otra persona o grupo de personas como alguna forma
de pago;

— La prostitucion infantil se refiere al acto de utilizar un nifio con fines de explotacion sexual
como alguna forma de pago;

— La representacion pornogrifica de infantes se refiere a cualquier representacién (obtenida por
cualquier medio de transmisién o por cualquier medio) de un nifio participando en actividades
sexuales explicitas (reales o simuladas) o de los 6rganos sexuales de nifios, utilizadas con
propositos que son primariamente sexuales”

Este protocolo requiere que los gobiernos tomen medidas inmediatas y radicales frente a este serio
problema. De hecho, los Estados miembros deben realizar las siguientes tres acciones:

— Los Estados deben tratar como delitos aquellas acciones que concuerden con las definiciones
del articulo 2. Esto significa que los Estados deben establecer dentro su sistema legal interno
sanciones de peso para los autores de dichas actividades (un minimo de 10 afios en prision, etc.).

— Los Estados tienen la responsabilidad de enjuiciar a los autores de dichos delitos.

Los Estados tienen la obligacién de prestar asistencia. Tienen que acudir en auxilio de los nifios

victimas y brindarles apoyo hasta que sus vidas hayan retornado a la normalidad. Si los infantes

tienen que sobrevivir por su propia cuenta, el Estado debe hacer todo lo que esté a su alcance
para encontrarles una familia o, si esto ultimo no es posible, colocatlos/as al cuidado de una

familia adoptiva.

- Recomendaciones del Examen Periédico Universal EPU sobre nifios, nifias y
adolescentes 2019

El Examen Periodico Universal (EPU) es un mecanismo del Consejo de Derechos Humanos que
" tiene el propésito de evaluar cada cuatro afios y medio la situacion de los derechos humanos en los

193 paises miembros de la ONU. El Estado Plurinacional de Bolivia fue examinado el 2009 y el
\ 2014, en el primer y segundo ciclo respectivamente, en ambos casos el Consejo de Derechos
| Humanos adopt6 el Informe Final de Bolivia con una lista de recomendaciones que el Estado se

4
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comprometié a cumplir. El 2019 el Estado boliviano se presentd por tercera vez ante este
mecanismo para informar sobre el cumplimiento de esas recomendaciones y ser examinado
nuevamente. El 5 de noviembre de 2019 la situacion de los Derechos Humanos en Bolivia fue
evaluada a través de este mecanismo, emitiendo las recomendaciones sobre las nifias, nifios y
adolescentes, ante las cuales el Estado se comprometi6 a:

— Garantizar el acceso a la educacion en zonas urbanas y rurales.

— Evitar el abandono escolar y mejorar la calidad educativa.

— Adoptar medidas politicas piblicas para nifias nifios y adolescentes.

— Prevenir y sancionar la violencia en su contra fortaleciendo el sistema de Justicia.
— Fortalecer a las defensorias de la nifiez v la adolescencia.

— Prevenirla difusién de contenidos nocivos que contribuye ala violencia y a la hipersexualizacion
de las ninas.

— Adoptar medidas contra el trabajo infantil la violencia y los matrimonios infantiles y uniones
tempranas.
— Garantizar el acceso a la interrupcion legal del embarazo en casos de violencia sexual.
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4 POLITICAS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

4.1 Identificacion de pilares, metas, resultados y acciones

En la Tabla 21 se presenta el lineamiento multisectorial articulado con los pilares, ejes estratégicos

3

metas, resultados y acciones del PMDI NyA 2021-2025, ademas de la codificacion correspondiente.

Tabla 21 Lineamiento multisectorial articulado a través de pilares, ejes estratégicos, metas,
resultados, acciones

Cod. Politicas y Lineamientos Estratégicos del Plan Multisectorial Codificacion

1 Implementar y promocionar medidas y mecanismos de prevencion y

5 ; : ; § & o P11, EE7, M2, R2, A2
atencion de todo tipo de violencia hacia nifias, nifios y adolescentes. ? 2 3 AR5

Implementar condiciones materiales y gestion pedagogica e institucional
2 para las denuncias por violencia dentro el Sistema Educativo | P3, EE5, M1, R3, A (AS3)
Plurinacional (SEP).

3 Incrementar el acceso a los servicios de salud de las ninas, nifos y
adolescentes para su atencion integral.

P3, EE6, M3, R1, Al

i Fortalecer acciones de prevencion de la violencia dentro el Sistema

Nacional de Seguridad Ciudadana. P11, EE7, M4, R2, A1

Fortalecer la capacitacion sobre la eliminacion de toda forma de
discriminacion, la exclusién y prevencion de la violencia a garantes de los

derechos de la nifiez y adolescencia. Lo EELD, M4, RS, Al

FULENTE: PDES, Lineamientos Estratégicos del PMIDT NyA 2021 -2025°
ELABORACION: DGNPAM-M]TI

4.2 Politicas

Las politicas que orientan el accionar de las instancias involucradas en el PMDI NyA 2021-2025
on las siguientes:

— Implementar y promocionar medidas y mecanismos de prevencién y atencién de todo tipo
de violencia hacia nifias, nifios y adolescentes.

— Implementar condiciones materiales y gestién pedagdgica e institucional para las denuncias
por violencia dentro el Sistema Educativo Plurinacional (SEP).

— Incrementar el acceso a los servicios de salud de las nifias, nifios y adolescentes para su
atencion integral.

— Fortalecer los comunicacionales dirigidos a la prevencién de las violencias hacia nifias, nifios
y adolescentes.

— Fortalecer acciones de prevencién de la violencia dentro el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana.
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5 PLANIFICACION

5.1 Matriz de planificacion por sector y/o ministetio
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Tabla 22 Presupuesto Plurianual del nivel central (En Bolivianos) %

DESCRIPCION DE
LA ACCION
MULTISECTORIAL

ENTIDAD

PRESUPUESTO
TOTAL
(En bolivianos)

PROGRAMACION FINANCIERA

<0e 2022

2023

2024

2025

Implementar
promocionar  medidas y
mecanismos de
prevencion y atencion de
todo tipo de violencia
hacia nifios vy
adolescentes y le
desarrollo integral de la
primera infancia.

nifias,

MJTT

126277

31.569

31.569

31.569

31.569

Promover el desarrollo
integral de las y los
estudiantes,

ME

990.000,00

190.000,00 | 200.000,00

200.000,00

200.000,00

200.000,00

Incrementar ¢l porcentaje
de poblacion beneficiaria
que accede a la atencion
del SUS

MSyD

67.530,00

13.506,00 13.5006,00

13.506,00

13.506,00

13.506,00

coordinar ¢
implementar acciones de
prevencion en violencia,
orientadas a interrumpir ¢l
cclo vy evitar  a
reincidencia en el marco
de los derechos humanos.

Formular,

MG

3.961.936,00

50.000,00 | 957.984,00

977.984,00

977.984,00

997.984,00

Formacion de garantes de
derechos (operadores de
justicta,  educadores/as,
policias y militares) para
fortalecer el proceso de

—descolonizacion ¥
) : g
atriarcalizacion.

MC,DyD

853.661

203.981 161.490

162,730

162.730

162.730

SENENTE: Elaboracion Propia

c:l \BORACION: DGNPAM-MJTI

e |
]

8 En el marco de las reuniones téenicas realizadas con los sectores que son parte del Plan Multisectorial para ¢l Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia (PMDI 2021-2025) se tenga presente lo siguiente:
1. in ¢l caso del Ministerio de Gobierno, se identificéd indicadores relacionados al PMDI de Nifiey y Adolescencia transcribiéndose
. programacion fisica y financiera. No obstante se aclard que dicha accion no se encuentra dispregado por grupo poblacional
estableciéndose que al momento de la evaluacion se considerarfa una reformulacion en caso de corresponder. Asimismo, se acordd
4ue el Ministerio de Gobierno proporcionari la informacién respecto a la temitica,
) ‘_;.—"2. En ¢l caso del Ministerio de Culturas, Descolonizacion y Despatriarcalizacion se identificd un indicador en su PEM 2021-2025
. comprometiéndose el sector a remitir informacion sobre ¢l nimero de servidores publicos capacitados, vinculados a temas de la
nifiez y adolescencia. Asimismo, se establecié que el presupuesto del indicador es genérico y referencial, no siendo especifico para
A\ la capacitacion de servidores publicos vinculados a temas de la nifiez y adolescencia.

3

]

|3 En cl caso del Ministerio de Educacion, se identificé una accion del PSDI a ser incorporados en el PMDI NyA 2021-2025,
-/ habi¢ndose consignado el presupuesto correspondiente, estableciéndose que dichos acuerdos no serin modificados por el MJTT y el
5 s ME, salvo definiciones de las MAEs.
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Anexo 1

Ejes, Objetivos Estratégicos, Mecanismos de Gestion, Estrategias de Trabajo con ETAs,

ONG y Cooperacion internacional, y Mecanismos para el monitoreo y evaluacion del

Plan Multisectorial Para Vivir Bien - PMDI DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
2021-2025

L EJES DEL._PLAN MULTISECTORIAL PARA VIVIR BIEN - PMDI DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA 2021-2025

Los ejes de intervencion del PMDI NyA 2021-2025 se encuentran alineados a los niveles definidos
en el modelo ecologico:

Eje 1. Macro/institucional: que abarca todos los resultados y actividades previstas en el
trabajo con las instituciones con competencias en la tematica.

Eje 2: Comunidad: organiza los resultados y actividades planificadas para promover cambios
a nivel soclo-comunitario.

Eje 3: Familia: agrupa los resultados y actividades disefiadas para promover cambios
favorables al ejercicio de derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Eje 4: Pares: organiza los resultados y actividades a ejecutar con los grupos de pares de nifias,
ninos y adolescentes hombres y mujeres para contribuir al cambio de patrones sociales que
impiden el ejercicio sus derechos.

Eje 5: Individuos: agrupa los resultados y actividades orientadas al empoderamiento personal
de nifias, nifios y mujeres y hombres adolescentes para avanzar con mayores recursos en su
desarrollo personal y el ejercicio de sus derechos.

I1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN MULTISECTORIAL PARA
VIVIR BIEN - PMDI DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA 2021-2025

SRR “onE1 PMDI NyA 2021-2025 prioriza los siguientes objetivos estratégicos:

\ ciha ¢ ’.\\

5 = Fortalecer la coordinacion intersectorial e intergubernativa para la implementacién eficaz del

&/

PMDI, de acuerdo al marco competencial vigente.

Fortalecer el accionar de las instituciones estatales involucradas en la implementacién del
PMDI.

Fortalecer los espacios de participacién de nifias, nifios y adolescentes en la implementacién
monitoreo y evaluacion del PMDI.

el

Fortalecer los sistemas de informacion sobre derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Fortalecer el trabajo colaborativo con las comunidades, familias, grupos de pares y las nifias,
nifios y adolescentes.
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III. MECANISMOS DE GESTION DEL PLAN MULTISECTORIAL PARA
VIVIR BIEN - PMDI DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA 2021-2025

El PMDI NyA 2021-2025 precisa un mecanismo de gestion que lidere su implementacion,
monitoreo y evaluacion. Este mecanismo deberd ser institucionalizado para garantizar su

funcionamiento.

Grafico 10 Organizacion para la implementacion, monitoreo y evaluacion del PMDI

| ORIENTACIONES ESTRATEGICAS PARA ELLOGRO |
[ SRATWS
- ESPACION DI DIALOGO ENTRE LOS ACTORES |
- INVOLUCRADOS

| EVALUACION Y RETROALIMENTACION DE 105
AVANCESDELPMOI

- GESTION OPERATIVA, COORDINACION, GESTION
 DEL CONOCIMIENTO, MONITOREQ Y EVALUACION

| DEL PLAN. , ‘
- ELABORACION DE DOCUMENTOS £ INFORMES PARA
| ELCOMITE INTERSECTORIAL £ INTERGUBERNATIVD.
| GESTION OF FINANGIAMIENTO PARA ELPMDI
 PRESUPUESTO ASIGRADO POR EL MIT! !

EUENTE: Lincamientos del PMDI NyA 2021-2025
ORACION: DGNPAM-MJTT

El mecanismo tendra las siguientes caracteristicas y alcances:
Institucionalidad

Estara conformado por dos niveles de trabajo y articulacién con mandatos claros y oficializados
como parte de la aprobacion del PMDI NyA 2021-2025:

- Un Comité Intersectorial e Intergubernativo para la toma de decisiones estratégicas.
- Una Secretaria Técnica constituida como una unidad técnica especializada y permanente
dependiente del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional.

= = : R e R s S e

Zona Central, Av. 16 de julio 1769, Telf: (591-2) 2158900 - 2158901 - 2313838
La Paz - Bolivia

Rl ®e=® o == ) @ 4



e

ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA MINISTERIO DE JUSTICIA 'Y

TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL
Representatividad
El Comité Intersectorial e Intergubernativo estard conformado por los ministerios, la
representacion de las ETAs involucradas, la representacion de los comités departamentales y
municipales y la representacion de las nifias, nifios y adolescentes.

Operatividad

El Comité Intersectorial e Intergubernativo se reunird una vez al afio para conocer los avances
en el logro de resultados del plan y los desafios que se presenten.

La Secretaria T'écnica:

— Sera responsable de la gestién operativa, la coordinacién, la gestién del conocimiento
el monitoreo y evaluacién del PMDI.

3

— Debera elaborar los documentos e informes necesarios para el Comité Intersectorial e
Intergubernativo.

= Tendra un presupuesto asignado por el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional.

Monitoreo y evaluacion

La Secretaria T'écnica debera elaborar:

— Los mecanismos de seguimiento que aseguren la retroalimentacién oportuna a la
ejecucion del PMDIL

— La metodologia y periodicidad de las evaluaciones.
— Los reportes de avance.

IV.  ESTRATEGIA DE TRABAJO CON LAS ENTIDADES TERRITORIALES
AUTONOMAS

La articulacion del PMDI con las ET'As debe ser realizada a partir de las siguientes estrategias:

Asesorfa técnica a las ETAs para el disefio, implementacién y/o monitoreo y evaluacién de
programas territoriales para la nifiez y adolescencia. Se debera garantizar, de esta manera, la
incorporacién de los programas en los PTDIs y el alineamiento de dichos programas con el
PMDI.

Alineamiento basado en objetivos e indicadores. Es determinante que los programas
tertitoriales se guien por los indicadores definidos en el PMDI para poder avanzar
coordinadamente, siendo cada institucion responsable de las actividades que realiza.
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— Cofinanciamiento de procesos: La Secretarfa Técnica debera gestionar recursos adicionales del
Estado o dela cooperacién internacional destinados para su funcionamiento y el financiamiento
compartido de procesos (no actividades individuales). Esta estrategia podra generar mayores
sinergias con las ETAs. Se deben identificar criterios para priorizar ETAs.

— Monitoreo, evaluacion y gestion del conocimiento: La Secretaria Técnica brindara apoyo en
procesos de monitoreo y evaluacion y realizara acciones dirigidas a la gestién del conocimiento.
Esta es una necesidad sentida de las ETAs que muchas veces no cuentan con informacién que
les permita tomar decisiones.

W ESTRATEGIA DE TRABAJO CON ONG Y COOPERACION
INTERNACIONAL

Para el trabajo con las ONG y la cooperacion internacional sera importante la conformacién de un
mecanismo de coordinacién que organice el apoyo al PMDI vy facilite el acompafiamiento a su
ejecucion. Este mecanismo serd importante para la gestion de recursos y para la organizacién del
trabajo conjunto en los objetivos del PMDI. A nivel nacional se debe organizar este mecanismo
con ONG y la cooperacion internacional que trabajan a nivel nacional.

VI.  MECANISMOS PARA ELMONITOREO Y EVALUACION DEL DEL PLAN
MULTISECTORIAL PARA VIVIR BIEN - PMDI DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA 2021-2025

El PMDI debe contar con una linea base” a partir de la cual se realizard la evaluacion mediante los
siguientes mecanismos:

a) Monitoreo: La Secretarfa Técnica recogerd y procesard trimestralmente los avances en los
indicadores de las actividades realizadas en el marco del plan. Con base a esta informacién se
cuantificarin los indicadores de proceso y se publicaran informes del estado y cumplimiento de
los resultados y objetivos en los cuales podra realizar alertas tempranas y recomendaciones de
ajustes que permitan alcanzar los objetivos establecidos.

Evaluacion de medio término: A los dos afios de la implementacion del plan se evaluaran los
avances realizados en el logro de los objetivos y resultados, tomando en cuenta la estrategia y
los factores de tiesgo. El informe de medio término contard con un analisis cualitativo y
cuantitativo que permita identificar necesidades de ajustes y actualizaciones del plan.

Evaluacion final: A la conclusién del plan se realizard una evaluacién de los resultados
alcanzados, para lo cual se utilizarin criterios de eficiencia, eficacia, impacto, pertinencia y
sostenibilidad. El documento de evaluacién final tendrd un enfoque participativo mediante la
colaboracién estrecha de las y los actores, para lo cual se sistematizarin experiencias,
aprendizajes y limitaciones identificadas.

-/ # Ll documento identificé aquella informacion oficial que existe, en una primera etapa se debera completar la informacién con
'~ estudios especificos.
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Respecto a la evaluacion de impacto, se contard con informacion de la linea base yala
conclusion del PMDI se medira el impacto efectivo de la implementacién. Finalmente, la
evaluacion final analizara el cumplimiento de los indicadores de impacto v efecto, ademas del
logro de los resultados esperados.
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